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20世纪初日本政府对日清汽船株式会社的经济扶持
王争

山东师范大学历史文化学院，山东济南，250358；

摘要：日清汽船株式会社是 20 世纪初日本在长江流域经营航运的代表性公司。长江流域不仅拥有丰富的物产资

源，还是重要的交通要道，控制长江流域是日本在华侵略扩张的关键一步。但 20 世纪初的日本在长江流域航运

经营受阻，日本政府迫切希望摆脱当前形式，受日本政府重点扶持的日清汽船株式会社成立。研究扶持政策，更

有助于探究以日清汽船株式会社为例的二十世纪上半期在华日企的本质。本文将尝试以 20 世纪初日清汽船株式

会社为研究对象，以日本政府发布补助津贴作为直接的经济支持，资助人才培养与造船业为间接的经济支持，从

直接和间接两方面出发，研究当时日本政府对其进行的经济扶持。

关键词：日清汽船株式会社；补助金；命令书；经济；政府

DOI：10.69979/3041-0673.24.8.025

引言

《马关条约》签订，使得日本的航运势力深入内地，

掠夺长江流域的丰富资源。在这个过程中，日本政府充

当幕后的支持者这一角色。日清汽船株式会社这家航运

公司，在日本于长江流域扩张受阻状况下建立，受到日

本政府大力扶持。

目前关于日清汽船株式会社已有的研究，更偏向于

公司的航运发展脉络与经营范围，较少涉及背后政府的

政策扶持。但郑忠、仇松杏的《“国策会社”日清公司

论析（1907-1939）》一文中便从日本的国家政策角度

出发，研究日本政府颁布给日清汽船株式会社的命令书

和分发的补助金额，论证日清汽船株式会社是国策会社

这一根本性质。从特定企业研究具体的政府政策，将相

关企业与政府具体政策结合研究，才能深挖该企业崛起

的重要原因，从而论证政府在其中扮演的何种角色。

1 日清汽船株式会社的成立与扩张初期困境

长江流域是我国内河航运的主干道，优越的地理位

置和丰富的物产资源使得长江流域的航运价值极高。日

本对中国长江流域的觊觎早已有之，该流域的权力之争，

一直被日本认为是“最大而未决之清国问题”
[1]
。

1.1 日清汽船株式会社的成立

20 世纪初的中国长江流域，西方列强的商船早已在

此扎根，并在日本势力进入长江范围时一齐抵制。由于

此时的日本政府尚且缺乏统一规划，日本在华航运主力

大东汽船、日本邮船、湖南汽船、大阪商船四家公司的

运营航线部分重叠，公司之间彼此竞争激烈，政府在长

江流域航运的预期规划受阻。面对外部环境压力、内部

航运各自为战的现状，日本在长江流域的航运策略改变

迫在眉睫。

1905 年，日本政友会总裁西园寺公望探查长江流域

现状，向政府提出革新建议。日本民间也对此事极为重

视，呼吁停止兄弟阋墙、全力对抗外国。日本政府方面

也派遣官员对长江航运现状进行调查制定了公司航路

补助金额，同年 2月，委托政府要员成立新公司筹备委

员会。之后举行两次筹备会议，确认创立委员会成员、

新公司资本金、公司名称等。

1907 年 3 月 25日，在东京市日本邮船会社本部大

楼上，日清汽船株式会社成立大会召开，四家航运主公

司合并。自此，日清汽船株式会社步入长江流域角逐战

场。

1.2 日清汽船株式会社初期扩张困境

日清汽船株式会社初期，实际并未开始盈利，反而

一直处于亏损状态。新公司的成立依旧面临长江流域的

排挤现状，此时的长江流域有中、英、日、德、法五国

为主的多国公司混战。英方曾联合中方轮船招商局向日

清汽船株式会社施压降低客货运费，以及增加自身运输

福利夺取货源货主等。

中国人民抵制日货运动的开展也是日清汽船株式

会社亏损的原因之一。据 1915 年 6 月日清汽船株式会

社上海分店店长木幡恭三、近藤廉平记载：

目前的排日状况，一些留学生曾参与抵制日货运动

并且发表演说，……北京政府方面表面迫于压力打击抵

制日货运动，但也同样举办救国储蓄国耻纪念会提倡国

货等，鼓励国民的排日运动，因而抵制日货之声势愈发

激烈。商会方面亦有行动……公会组织起来共同抵制日

货，检查各家各户有无日货，并且严格禁止买卖日货。
[2]
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在日清汽船株式会社社史中也曾多次提及“排日运

动”所造成的损失。由此可看出日清汽船株式会社运营

的情况好坏与民众情绪有关联，航线与收益的减少也与

抵制日货运动兴衰密不可分。

另外，从日清汽船株式会社初期经营收支数据看，

第一次世界大战前，公司几乎一直处于亏损状态，前五

年的累计超支亏损额约三百五十多万日元
[3]
。可以说，

日清汽船株式会社成立初期处境艰难。面临困境还未倒

闭，政府在其中扮演者重要角色。

2 20 世纪初日本政府对日清汽船株式会社的

直接经济扶持

要研究日本政府对日清汽船株式会社的经济扶持，

最直观就是看政府对其花费的资金，研究补助津贴更有

助于我们了解日本政府的助推作用。20世纪初，大多数

日本在华投资企业都会受到政府的补助金支持，日清汽

船株式会社同样自成立起便接受日本政府的巨额补助。

2.1 日本政府对长江航运情况的调查

前文提到，在公司成立之前，日本政府就派官员对

长江流域与四家公司情况进行细致调查，并根据调查报

告决定成立细则和补贴金额。

在日清汽船株式会社成立之时政府便颁布第一命

令书，我们也可以从命令书中看到政府对时局的掌控：

日清汽船株式会社每航行一次，便要将船只名称、

开航日期、载运客货数量等整理成报告单送至日本领事

馆……每一年度结算时，除向日本政府税务署缴纳营业

税外，还可以向递信省领取与营业税大致相等的津贴费，

每年约数十万日元。
[4]

政府通过报告了解经营情报，及时掌握日清汽船株

式会社及长江流域的航运状态。同时，命令书中还要求

递信大臣定期进行航线经营情况调查。政府通过递信大

臣调查情况与日清汽船株式会社提交的报告单调整航

线增减与补助情况。

1908年6月18日至9月18日驻长沙领事高洲太助

与外务大臣伯爵林董殿一同在常德地区调查常德在湖

南省的地理位置及其价值
[5]
，并乘坐日清汽船船只调查

其往返水路状况、线路等。

日本政府派遣各界及各级政府官员，在新公司、行

航线开设之前具体收集该地区的航运现状，并根据调查

情况提前决定航线、货运、运营金额及运输客货类型等，

根据变更状况适当调整，同时掌握大量中国相关情报，

为进一步扩大长江流域势力打下基础，为后续侵略扩张

做了周密的准备。

2.2 日本政府对日清汽船株式会社发布补助津贴

日本政府通过各种渠道了解长江流域航运现状及

日清汽船株式会社经营状况，以此来进行和调整资金补

贴。自日清汽船株式会社成立起日本政府的补助金额便

从未中断。

依据命令书中计划，日本政府的补贴会根据航线及

收益变动进行增减。补助金额最初为八十万日元；一战

期间公司飞速发展，补助金相应减少，1918、1919年金

额仅四十万日元；但之后随着新航线增设，补助相应增

加。据日清汽船株式会社社史统计，日本政府三十年的

补助金额合计总额为两千零六十二万两千零六十九日

元，占公司总收入比例为 11.9%，占公司三十年利润金

比例为 83.5%，总计两千四百七十万六千余日元。总之，

日清汽船株式会社经营越困难日本政府补助越多，盈利

年份则相应减少补贴。多年的巨额补助，是日清汽船株

式会社才能在长期亏损依旧能在长江流域建立霸主地

位的关键。

可见，日清汽船株式会社的经营成功背后，依靠的

是政府的资金补助与投资；日清汽船株式会社能击败他

国航运公司称霸长江流域，是由日本政府全力扶持的结

果。

3 20 世纪初日本政府对日清汽船株式会社的

间接经济扶持

飞速发展的经济需以相应人才基数支撑。为配合明

治维新起加速的工业化进程，技术人才等实业人才的培

养愈发受到政府重视。因而政府的经济扶持还体现在资

助人才培养与造船业等多方面。

3.1 日本政府资助人才培养

从 20 世纪初日本文部省的历年年报及各商船学校

校史中我们可知，国立或私立的商船学校，只要在成立

时接受日本政府的命令书及遵循相关学校条例活动，都

会获得国库补助金用以学校建设。这些商船学校为日本

培养大批海员和技术人才，兼顾培养海军的航海技术，

毕业生是各汽船公司招聘船员的主要来源。

以东京高等商船学校为例。1875年三菱商船学校设

立，此为东京高等商船学校前身，自建立起每年接受国

库补助金一万五千元
[6]
。根据《東京高等商船学校一覧

昭和６至７年》记载，该校 1931 至 1932 年毕业生在日

清汽船株式会社就职情况如下：航海科船员在职 11人，

一等转运士14 人，二等转运士 12人，三等与预备役未

在日清公司入职。机械科机械长 13 人，一等机械士 7

人，二等机械士 1人，三等与预备役同样未入职。由此

可见，本商船学校在日清汽船株式会社就职的毕业生，

大多担任较为高级的船员和技术人员。
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同样，根据《東京高等商船学校六十年一覧》记载：

1931-1936年该校毕业生在日清汽船株式会社就职人数

总数为 224 人，毕业生总数 9826 人。由此我们也可以

看出，日清汽船株式会社招聘商船学校的人数虽会随着

经营情况变动，但始终在当年学校毕业生里占有一定的

比例。1932年 3月末，日清汽船株式会社在职职员中，

船长 19人、转运士 55人。
[7]
结合表格数据，仅一所商

船学校占比就如此之高，这也能看出商船学校始终为日

清汽船会社发展提供人才保障。

日本政府资助人才培养，使得本国每年可提供大批

航运相关的船员、技术人员、管理人员等，为日清汽船

株式会社的经营发展提供助力。

3.2 日本政府资助造船业

航运业要想发展离不开同其他企业的合作，因而除

去资助人才培养外，日本政府还注意到与航运业发展相

关造船企业。

自明治维新起，日本政府便一直鼓励保护各类造船

行业。一战期间，日本政府补助保险业，保护制铁业并

禁止造船原料出口，对输入本国的造船原料采取免税政

策。一战结束后，虽废除造船补助，但随即颁布新的间

接补助法，豁免船舶材料进口税以及补助全国制铁业等。

以大阪铁工所和浦贺船渠株式会社等为代表的造船企

业，在日本政府的支持下，成为日本本土造船企业中的

翘楚。1907 至 1927 年间，日清汽船株式会社共新增 13

艘大型船只，其中 2艘为浦贺船渠株式会社所造、3艘
[8]

由大阪铁工建造。日清汽船株式会社受益于日本政府对

造船业的扶持，自身拥有的船只多数为日本本国造船企

业建造。

日本政府通过资助人才培养，为日清汽船株式会社

输送了大量的优质船员和技术人才；通过资助扶持造船

业等与航运业息息相关的企业机构，为日清汽船株式会

社等航运业经营及发展提供便利与保障。因此，日清汽

船株式会社的经营与发展，和日本政府的经济扶持密不

可分。

4 结语

日本政府为日清汽船株式会社采取多方面的经济

补贴，使日清汽船株式会社在长江流域占据优势的同时，

也加深自己对该公司的掌控。日清汽船株式会社这个自

建立便带有“命令书”的公司，每一步航线增减都按政

府命令书活动，每一次运营背后都有日本政府各类经济

支持。在这强力的扶持之下，日清汽船株式会社迅速扩

充自身实力，也成为日本在华扩张势力范围、发动侵略

战争的有力武器。通过对 20 世纪初期日本政府对日清

汽船株式会社的经济扶持研究，总结出日本政府经济助

力对日清汽船株式会社及本国航运业的发展所起到的

关键作用。
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