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探讨智慧城市技术在乡镇管理中“小生态”综合应用
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摘要：本文旨在探讨智慧城市规划的核心要素、在城市及乡镇中实现“小生态”综合应用，以技术贯穿从土地的

培育、耕种、流转全过程中实现商品化的采购、生产、加工、销售、将集约、循环、整体带动、产业化深度渗透

上升带动教育、人才社会及第三方市场的的建设形成完成反哺土地的闭环模式。最终实现人，资源，社会全面深

度闭环上升发展实现乡镇可持续发展策略的可行性。
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随着全球城市化进程的加速，城市和乡镇同时面临

着前所未有的挑战，包括人口结构的改变、资源短缺、

环境污染、交通拥堵及社会服务不均等问题。

智慧城市作为应对这些挑战的新兴模式，通过集成

信息技术、物联网（IoT）、大数据、云计算和人工智

能（AI）等先进技术，旨在提升城市及乡镇管理效率、

促进经济发展、改善居民生活质量，并推动城市的可持

续发展。

1 智慧城市概念与发展历程

1.1 智慧城市的概念

IBM 对智慧城市的定义：运营信息和通信技术手段

感测、分析、整合城市运行核心系统的各项关键信息从

而对包括民生、环保、公共安全、城市服务、工商业活

动在内的各种需求做出智能响应。

智慧城市[1]定义范畴扩大：从科技型智慧城市到

人文型智慧城市群。过去智慧城市的主体定义为城市，

使用相关技术服务的主体主要是政府。当前智慧城市的

落地不仅是提供智慧城市的解决方案，还需要更全面的

服务方案，更聚焦的城市连接技术，覆盖更多的行业和

产业。

1.2 智慧城市发展历史

智慧城市的理念由智慧地球演变而来，并由 IBM 引

入中国。我们深度思考综合利用智慧城市技术实现土地、

商品和社会的闭环上升，真正实现因地制宜具有自己城

市乡镇特色的智慧城市发展模式。

国内外智慧城市发展的不同路径和阶段性特征。

国内外智慧城市
[2]
发展的路径和阶段性特征存在明

显差异。

国外智慧城市发展的路径和阶段性特征

国外智慧城市背景与发展路径是伴随着信息技术

的飞速发展， 国外许多国家将建设智慧城市纳入到国

家战略的高度，出台相关鼓励政策，明确智慧城市建设

过程中的方向、目标以及重点建设内容，以推动本国智

慧城市建设。

1.3 国内智慧城市发展的路径和特征

国内更加注重解决实际问题和发展阶段的逐步推

进在实践中不断摸索具有中国自己特色的智慧城市建

设。作为基层工作人员更是应该在自己工作中以实际立

足思考城市及乡镇具有自己特色的“小生态”智慧建设。

2.智慧城市的关键技术

2.1 智慧城市的关键技术有哪些

智慧城市的关键技术包括物联网技术、大数据技术、

人工智能技术、云计算技术、5G通信技术、区块链技术、

高精度地理信息系统（GIS）、空间信息技术。这些技

术的综合应用，共同推动城市向更加智慧、高效、可持

续的方向发展，提升居民的生活质量，实现城市治理的

现代化。

2.2 智慧能源管理[3]在智慧城市中应用

智慧能源管理系统（Smart Energy Management

System, SEMS）是一套集成了多种技术的综合能源管理

系统，旨在通过对创能、储能、送能、用能系统的监测

控制、操作运营和能效管理，实现能源的高效利用和管

理。该系统基于能源工业，通过互联网管理系统，实现

对能源使用的智能化管理。

智慧交通
[4]
在智慧城市中的运用
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智慧交通是以互联网、物联网等网络组合为基础，

以智慧路网、智慧装备、智慧出行、智慧管理为重要内

容的交通发展新模式，具有信息联通、实时监控、管理

协同、人物合一的基本特征。

智慧交通系统主要解决四个方面的应用需求。（1）

交通实时监控。（2）公共车辆管理。实现驾驶员与调

度管理中心之间的双向通信，来提升商业车辆、公共汽

车和出租车的运营效率;（3）旅行信息服务。（4）车

辆辅助控制。

物联网的大数据平台在采集和存储海量交通数据

的同时，对关联用户信息和位置信息进行深层次的数据

挖掘，发现隐藏在数据里面的有用价值。

智慧交通极大地优化了出行路线，促进交通安全，

并且节能降耗。智慧交通至少在三个层面可以助力实现

“双碳”目标。

2.3 智慧城市规划的理论基础

智慧城市规划的理论基础是新一代信息技术的全

面渗入和利用，以及通过科技创新引领城市发展。

智慧城市的建设目标是通过充分利用科技创新，打

造一个环境生态宜居、产业健康发展、政府行政高效、

市民生活幸福的城市。智慧城市建设的核心理念是以生

态环境为基础，提高经济生产力、改善人民生活水平，

是城市高质量发展的必然途径。

3 智慧城市技术在乡镇管理中“小生态”综合

应用

3.1 明确未来乡镇的发展方向

美丽乡镇建设，到 2025 年，每个县至少建成 2 个

以上示范类乡镇，全市 55 个左右乡镇达到美丽乡镇示

范镇要求。

乡镇经济发展，农业现代化：通过引进先进的农业

技术和装备，提高农业生产效率，注重生态环境的保护

和改善。

乡村旅游：发展农家乐、民宿等项目，结合当地传

统文化和风俗习惯，打造特色旅游产品。

农村电商：通过搭建电商平台，将农副产品销往全

国各地，促进农村经济发展。

健康养生：开发温泉、SPA、瑜伽等健康养生项目，

满足人们对健康养生的需求。

3.2 乡镇治理和公共服务提升

语言文字规范化：组织职工学习语言文字法规，强

化法律意识和法制观念，形成讲普通话、写规范字的良

好氛围。

管理机制完善：加强组织建设和制度建设，确保语

言文字工作的顺利实施。

3.3 乡镇特色产业发展

有机农业：注重环境保护和食品安全，发展绿色有

机农业。

教育培训：通过开设培训班和兴趣班，提高农民的

文化素质和技能水平。

乡镇基础设施建设，基础设施完善：补齐与居民生

产生活相关的基本功能设施，提升服务功能。

为了能够全面高效的实现新城镇发展方向，我们基

层工作者更是应该在实现新发展的途径和方法上寻求

更专业、更高效的出口，以提高政府的服务型效率。为

此，我们探讨在乡镇建设中是否可以以运用“智慧城市”

的方式和方法。

以巴彦淖尔某乡镇为例分析智慧城市技术在乡镇

管理中“小生态”综合应用
[5-6]

利用智慧城市的物联网技术、大数据技术、云计算

技术、区块链技术、高精度地理信息系统（GIS）、空

间信息技术实现巴彦淖尔以及其乡镇的地理、水文、人

口、教育，社会等的基本信息汇总
[7]
。

巴彦淖尔市地处北纬 40 度农作物种植黄金带，现

有耕地 1357 万亩，其中永久基本农田 1089.53 万亩。

河套平原是巴彦淖尔市的主要农业区，拥有优良的光热

水土条件，为农牧业发展奠定了坚实的基础。巴彦淖尔

的农作物种类丰富，主要包括小麦、向日葵、西瓜、番

茄等。

巴彦淖尔市通过实施国家中小河流、大江大河、水

资源监测能力建设和地下水自动监测井等建设项目，实

现了水文自动化测报的全覆盖。

根据最新的数据，巴彦淖尔市的常住人口总数为

150.3万人。在人口分布上，城镇人口为 92.7万人，占

总人口的 61.7%，而乡村人口为 57.6 万人，占总人口的

38.3%。这表明巴彦淖尔市的城镇化率已经达到了一定

的水平，城镇人口明显多于乡村人口。

截止 2024 年 7 月底，巴彦淖尔市经营主体达到

190628户，同比增长 9.77%。具体构成包括企业 37498

户，增长 7.77%；个体工商户 146813 户，增长 10.5%；

农民专业合作社 6317 户，增长 4.76%。

截至 2023 年年末，巴彦淖尔市有效发明专利为 261

件，每万人口有效发明专利拥有量 1.7 件。全年专利授

权量859 件。

https://www.baidu.com/s?sa=re_dqa_generate&wd=%E7%89%A9%E8%81%94%E7%BD%91%E6%8A%80%E6%9C%AF&rsv_pq=abc1d5880000d969&oq=%E6%99%BA%E6%85%A7%E5%9F%8E%E5%B8%82%E7%9A%84%E5%85%B3%E9%94%AE%E6%8A%80%E6%9C%AF%E6%9C%89%E5%93%AA%E4%BA%9B?&rsv_t=766eULS+w+yRNgEIH7Bqt1k9IEQXEkjajTY6JQt3aFJdXZqbqi+BW48KJ5O+5LfqPVvz1PFGT1sH&tn=40020637_29_oem_dg&ie=utf-8
https://www.baidu.com/s?sa=re_dqa_generate&wd=%E5%A4%A7%E6%95%B0%E6%8D%AE%E6%8A%80%E6%9C%AF&rsv_pq=abc1d5880000d969&oq=%E6%99%BA%E6%85%A7%E5%9F%8E%E5%B8%82%E7%9A%84%E5%85%B3%E9%94%AE%E6%8A%80%E6%9C%AF%E6%9C%89%E5%93%AA%E4%BA%9B?&rsv_t=766eULS+w+yRNgEIH7Bqt1k9IEQXEkjajTY6JQt3aFJdXZqbqi+BW48KJ5O+5LfqPVvz1PFGT1sH&tn=40020637_29_oem_dg&ie=utf-8
https://www.baidu.com/s?sa=re_dqa_generate&wd=%E4%BA%91%E8%AE%A1%E7%AE%97%E6%8A%80%E6%9C%AF&rsv_pq=abc1d5880000d969&oq=%E6%99%BA%E6%85%A7%E5%9F%8E%E5%B8%82%E7%9A%84%E5%85%B3%E9%94%AE%E6%8A%80%E6%9C%AF%E6%9C%89%E5%93%AA%E4%BA%9B?&rsv_t=766eULS+w+yRNgEIH7Bqt1k9IEQXEkjajTY6JQt3aFJdXZqbqi+BW48KJ5O+5LfqPVvz1PFGT1sH&tn=40020637_29_oem_dg&ie=utf-8
https://www.baidu.com/s?sa=re_dqa_generate&wd=%E4%BA%91%E8%AE%A1%E7%AE%97%E6%8A%80%E6%9C%AF&rsv_pq=abc1d5880000d969&oq=%E6%99%BA%E6%85%A7%E5%9F%8E%E5%B8%82%E7%9A%84%E5%85%B3%E9%94%AE%E6%8A%80%E6%9C%AF%E6%9C%89%E5%93%AA%E4%BA%9B?&rsv_t=766eULS+w+yRNgEIH7Bqt1k9IEQXEkjajTY6JQt3aFJdXZqbqi+BW48KJ5O+5LfqPVvz1PFGT1sH&tn=40020637_29_oem_dg&ie=utf-8
https://www.baidu.com/s?sa=re_dqa_generate&wd=%E5%8C%BA%E5%9D%97%E9%93%BE%E6%8A%80%E6%9C%AF&rsv_pq=abc1d5880000d969&oq=%E6%99%BA%E6%85%A7%E5%9F%8E%E5%B8%82%E7%9A%84%E5%85%B3%E9%94%AE%E6%8A%80%E6%9C%AF%E6%9C%89%E5%93%AA%E4%BA%9B?&rsv_t=766eULS+w+yRNgEIH7Bqt1k9IEQXEkjajTY6JQt3aFJdXZqbqi+BW48KJ5O+5LfqPVvz1PFGT1sH&tn=40020637_29_oem_dg&ie=utf-8
https://www.baidu.com/s?sa=re_dqa_generate&wd=%E9%AB%98%E7%B2%BE%E5%BA%A6%E5%9C%B0%E7%90%86%E4%BF%A1%E6%81%AF%E7%B3%BB%E7%BB%9F%EF%BC%88GIS%EF%BC%89&rsv_pq=abc1d5880000d969&oq=%E6%99%BA%E6%85%A7%E5%9F%8E%E5%B8%82%E7%9A%84%E5%85%B3%E9%94%AE%E6%8A%80%E6%9C%AF%E6%9C%89%E5%93%AA%E4%BA%9B?&rsv_t=766eULS+w+yRNgEIH7Bqt1k9IEQXEkjajTY6JQt3aFJdXZqbqi+BW48KJ5O+5LfqPVvz1PFGT1sH&tn=40020637_29_oem_dg&ie=utf-8
https://www.baidu.com/s?sa=re_dqa_generate&wd=%E7%A9%BA%E9%97%B4%E4%BF%A1%E6%81%AF%E6%8A%80%E6%9C%AF&rsv_pq=abc1d5880000d969&oq=%E6%99%BA%E6%85%A7%E5%9F%8E%E5%B8%82%E7%9A%84%E5%85%B3%E9%94%AE%E6%8A%80%E6%9C%AF%E6%9C%89%E5%93%AA%E4%BA%9B?&rsv_t=766eULS+w+yRNgEIH7Bqt1k9IEQXEkjajTY6JQt3aFJdXZqbqi+BW48KJ5O+5LfqPVvz1PFGT1sH&tn=40020637_29_oem_dg&ie=utf-8
https://www.baidu.com/s?sa=re_dqa_generate&wd=%E7%A9%BA%E9%97%B4%E4%BF%A1%E6%81%AF%E6%8A%80%E6%9C%AF&rsv_pq=abc1d5880000d969&oq=%E6%99%BA%E6%85%A7%E5%9F%8E%E5%B8%82%E7%9A%84%E5%85%B3%E9%94%AE%E6%8A%80%E6%9C%AF%E6%9C%89%E5%93%AA%E4%BA%9B?&rsv_t=766eULS+w+yRNgEIH7Bqt1k9IEQXEkjajTY6JQt3aFJdXZqbqi+BW48KJ5O+5LfqPVvz1PFGT1sH&tn=40020637_29_oem_dg&ie=utf-8


聚知刊出版社 2024 年 1 卷 4 期

JZK publishing 建筑技术与创新

79

至 2023 年末，巴彦淖尔市拥有市级广播电视台 1

座，旗县级融媒体中心 6座；有调频转播发射台 8座，

中波转播发射台 3座，广播综合人口覆盖率 99.88%。

巴彦淖尔市市有艺术表演团体 7个，拥有文化馆 8

家，公共图书馆 8家，备案博物馆 13家。

通过以上数据的汇总、分析、利用城市现有的智慧

手段实现统筹布局和共性平台建设，破除数据孤岛，加

强城乡统筹。

利用现有智慧城市建设技术延伸到乡镇，已实现乡

物联网技术、大数据技术、人工智能技术、云计算技术、

5G通信技术、区块链技术、高精度地理信息系统（GIS）、

空间信息技术的初步建设并实现城乡合并综合分享实

现地区“小生态”优化
[7]
。

在城市及乡镇中实现“小生态”综合应用，以技术

贯穿从土地的培育、耕种、流转全过程中实现商品化的

采购、生产、加工、销售、将集约、循环、整体带动、

产业化深度渗透上升带动教育、人才社会及第三方市场

的的建设形成完成反哺土地的闭环模式。

最终实现人，资源，社会全面深度闭环上升发展实

现乡镇可持续发展策略的可行性。改善生态环境、增强

居民幸福感。

作为基层工作者，我们应该时刻实事求是、立足现

实，从实践出发。不能盲目追求科技化，应该综合的冷

静的客观的从需求、技术、规划设计、实现路径以及专

业评估与反馈的方面提出问题，解决问题。

首先，从乡镇发展需求分析：城市需要和乡镇统筹

发展并且居民对生存、收入、教育、医疗、人文以及环

境高质量全面拥有的需求在不断增加，基层工作者要切

实从实际出发识别智慧城市建设的关键领域和优先项

目。

其次从技术选型缝隙：根据需求分析结果，选择适

合的技术方案和解决方案，确保技术的先进性、实用性

和安全性以及城乡统筹的集约化。不浪费、不重复、不

浮夸，实事求是，从实践出发。

再次规划设计专业统筹分析：制定详细的规划设计

方案，包括空间布局、基础设施建设、信息系统集成、

政策法规支持等。实现产业化深度渗透上升带动教育、

人才社会及第三方市场的的建设形成完成反哺土地的

闭环模式。不仅实现乡镇未来发展方向同时造福子孙实

现可持续发展。

最后再实施路径和评估反馈方面：不仅要明确智慧

城市建设的实施步骤、时间表和责任主体，确保项目的

有序推进。而且建立科学的评估机制，对智慧城市建设

效果进行定期评估，及时调整规划方案和实施策略。

作为基层工作者我们不仅要敢想敢做。还要小心求

证。我们还是要实证分析以往的智慧城市成熟案例，已

做到心中有数。以下我们就对杭州“城市大脑”案例进

行分析。

4 杭州的“城市大脑”案例分析

以杭州为例，城市大脑包括警务、交通、文旅、健

康等 11 大系统和 48 个应用场景，日均数据可达 8000

万条以上。

2020 年 3 月 31日，习近平总书记在杭州城市大脑

运营指挥中心，观看“数字杭州”建设情况，了解杭州

运用健康码、云服务等手段推进疫情防控和复工复产的

做法。习近平说，城市大脑是建设“数字杭州”的重要

举措。通过大数据、云计算、人工智能等手段推进城市

治理现代化，大城市也可以变得更“聪明”。从信息化

到智能化再到智慧化，是建设智慧城市的必由之路，前

景广阔。

杭州在智慧城市规划、建设、运营等方面的具体做

法和创新点。

4.1 五位一体的顶层设计

杭州城市大脑以经济、政治、文化、社会、生态五

大领域为根目录，进行顶层设计，每个根目录又派生出

二级目录、三级目录和四级目录等。

4.2 全面覆盖的组织架构

杭州城市大脑构建了纵向到区县（市），横向到各

部门的组织架构，纵向延伸到区县的称为“平台”，横

向扩展的为“系统”。

4.3 各具特色的数字驾驶舱

各平台和系统的主屏均以数字驾驶舱的形式呈现。

各平台的数字驾驶舱围绕经济、政治、文化、社会和生

态的可视化内容展开。

4.4 丰富多彩的应用场景

卫健系统·舒心就医、城管系统·便捷泊车、文旅

系统·欢快旅游等。

4.5 灵活高效的工作机制

市级层面成立杭州城市大脑建设领导小组，同时以

项目为单元建立工作专班统一进驻云栖小镇集中办公。

过时即改的法规支撑。 城市大脑的推进倒逼公务

人员理念转变，倒逼政府流程再造，管理模式创新。涉

及到一些已不合时宜的规章及时予以修订，为城市大脑
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开路。

4.6 面向市场的公司化运营

成立混合所有制的“杭州城市大脑有限公司”，由

市国有企业控股，社会企业和研发团队参股。成立杭州

城市大脑停车运营有限公司，将便捷泊车的应用场景固

化下来，并开始公司化运营。各区、县（市）也纷纷成

立，或国有独资或混合所有。

智慧城市的好处包括提高城市管理效率、改善交通

流动性、提高安全性、节约能源和减少排放、提高居民

生活质量、吸引投资和创新，以及促进城市经济发展。

5 智慧城市技术在乡镇管理中“小生态”综合

应用策略建议

基于以上对基层巴彦淖尔和杭州“智慧大脑”建设

的分析，提出面向未来的智慧城市可持续发展策略：

加强顶层设计，明确发展路径：制定科学合理的智

慧城市发展规划，明确发展目标、重点任务和实施路径。

推动技术创新，提升服务水平：加大科技研发投入，

推动关键技术突破和应用创新，提升城市管理和服务的

智能化水平。

注重数据安全与隐私保护：建立健全数据安全管理

体系和隐私保护机制，确保智慧城市建设过程中的数据

安全和居民隐私不受侵犯。

促进公众参与，构建共治共享格局：鼓励居民、企

业和社会组织参与智慧城市建设和管理，形成政府主导、

市场运作、社会参与的共治共享格局。

敢于应用和实践：大胆创新，深耕自作切实将基层

资源调用整合

加强国际合作与交流：借鉴国际先进经验和技术成

果，加强与国际社会的合作与交流，推动智慧城市建设

的全球化进程。

6 结论

智慧城市作为未来城市发展的重要方向，对于提升

城市管理效率、促进经济发展、改善居民生活质量具有

重要意义。通过加强顶层设计、推动技术创新、注重数

据安全与隐私保护、促进公众参与和加强国际合作与交

流等措施，可以推动智慧城市建设的可持续发展。

未来，随着技术的不断进步和应用的不断深化，智

慧城市将成为城市治理现代化的重要标志和推动力量。

同时智慧城市技术在乡镇管理中“小生态”综合应用可

以探讨和延伸。
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