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金融危机和新冠疫情对西班牙高等教育的影响及其应对

策略
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摘要：2008 年全球性金融危机爆发，随着时间的推移，其影响从金融领域扩展到了其他领域。此次金融危机不仅

影响了西班牙的经济，也给西班牙的高等教育造成了重创。2019 年爆发的新冠疫情，对西班牙高等教育造成的影

响同金融危机具有一定的相似性，具体表现在：政府投入急剧减少，投资严重受损；高等教育学费飞速增长，就

业环境恶化；教师面临着失业的威胁，教学也面临着道德危机。本研究从加大财政支持，实行经济刺激计划、健

全就业保障机制，出台毕业生就业计划、提高教师教学质量，加强师资队伍建设三方面提出了对策，以期为西班

牙高等教育提出有益启示。
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2008 年伊始，全球性金融危机爆发，这次金融危机

使得发达国家的实体经济领域都遭遇到了严重的冲击，

各行各业受到了普遍的打击，甚至在十余年后，金融危

机对社会产生的影响仍没有消除。而高等教育是与社会

经济紧密相连的，尽管西班牙并非此次金融危机的中心

重灾区，但其高等教育也受到了较大的影响。2019年末

全球性的新冠肺炎疫情爆发，世界各国的经济发展和社

会生活又一次面临着巨大的挑战，高等教育也不例外，

2021年 Educause发布的《2021 地平线报告：教与学版》

报告指出，新冠疫情改变了某些高等教育的格局，其对

高等教育中财务方面的影响甚至可能超过 10 年，由此

引发的高等教育的变革比 2008 年全球金融危机更具挑

战性。同时，金融危机呈现出了周期性的爆发趋势，因

此，深入研究此类问题，对于高等院校增强抵御风险的

能力，处理好自身与社会各界的关系，促进西班牙高等

教育健康发展等，均有重要意义。

1.后金融危机及新冠疫情对西班牙高等教育

的不利影响

1.1 对高等教育经济的不利影响

1.1.1政府投入急剧减少

公办高校的运营经费大多数都来源于政府投入。后

金融危机时期，西班牙政府对其高等教育的投入已呈现

出逐年减少的趋势，同时，世界银行和联合国教科文组

织共同发布的《2021 年度教育财政监测报告》也显示，

有2/3的收入低或者收入较低的国家以及1/3的中等收

入和高收入国家在疫情最初就削减了对公共教育的投

入，而高等教育是公共教育的重要组成部分，所以各国

势必也削减了对于高等教育的投入
[1]
。

由于金融危机，西班牙的中央政府、自治区政府和

地方政府都出现了公共收入减少的状况。政府通常会选

择通过缩减公用事业的开支的做法来缓解财政的压力。

美国威斯康星大学系统从 2001 年获得的州政府拨款就

在持续下下降，直到 2008 年，州政府对该大学系统的

拨款下降到了 25%。近年来，由于疫情，加州州立大学

获得的州政府对其高等教育的拨款减少了2.99亿美元；

这种情况在西班牙也不例外，金融危机以来，西班牙政

府对其高校的投入整体上呈现出逐年递减的趋势。在加

泰尼罗亚地区，高等教育的财政削减达到了 4亿欧元，

削减幅度将近 20%。瓦伦西亚大区甚至为了维持高校的

正常运转，开始通过变卖不动产的方式来取得收入。

2011 年，西班牙政府对其高等教育的全部投入为

50.1163百万欧元，2013年为 46.9585百万欧元，可以

看出在高等教育领域，西班牙政府的财政投入随着时间

的推移在逐年减少，具体数据如表 1-1 所示。西班牙《阿

贝赛报》也关注了疫情以来西班牙公共债务的变化。该

报显示，由于疫情，西班牙的公共债务将飙升至一个多

世纪以来的最高水平，活动的破坏和赤字的增加可能导

致政府部门的负债超 110%，最终导致了政府部门对高等

教育投入的减少。

表 1 2011-2015 年间西班牙政府对教育的投入及公共支出

年份 教育方面的投入
（百万）

教育方面的公共支出
（百万）
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2011 50.6311 50.3439

2012 46.4764 46.2159

2013 44.9585 44.4754

2014 44.7893 44.4617

2015 46.5978 46.2624

1.1.2投资严重受损

国外的部分教育机构通常会将自身的一部分收入

投放到金融市场，以图利用闲散资金赚取更多的利益。

2008年的全球性金融危机来势汹汹，这场危机最终使得

2009 年全球 GDP 最终的降幅高达 3%。西班牙的经济更

是受到了严重的影响，其 2009 年的 GDP 增长率甚至下

降到了-3.7%。在西班牙，大量高等院校于危机发生后

正在大规模撤出投资基金。受金融危机的影响，大学与

银行之间的关系发生了翻天覆地的变化，大学的募捐能

力大幅下降，最终严重增加了其经营成本。

1.2 对高校大学生的不利影响

1.2.1高等教育学费飞速增长

大学学费可以显著反映出金融危机对高等教育的

影响程度。《纽约时报》在 2008 年 11 月 21 日报道佛罗

里达州 15 所公立大学学费的涨幅将要达到 15%以满足

本州学费的平均水平。日本公立大学的学费也呈现出井

喷式上涨趋势，即使是上了国立大学，与 30年前相比，

其学费也增长了 14倍
[2]
。金融危机后，西班牙政府对高

等教育所采取的措施同样也表现在减少奖学金、助学金

的发放金额、增加学费收入等领域。学费增幅最大的公

立院校即为马德里大学，其中硕士研究生的办学层次最

为显著。截止到 2012 年，公立院校学生的学费由先前

的 1500 欧元提升到了 4200 欧元，这一学费水平甚至达

到了私立大学的学费收入。

新冠肺炎疫情爆发以来，西班牙的贫困问题表现的

尤为突出，而高等教育的学费增长更是加剧了西班牙大

量家庭的贫困现象，大量学生选择在高中毕业后便直接

就业，西班牙国家高等教育协会（SNIES）也曾发出警

告，新冠疫情后，西班牙高等教育显示注册的学生较疫

情前下降了1.5%，而这个数据趋势并没有在短期内得到

扭转，大量的年轻人在高中毕业后走上了和旅游业有关

的服务岗位。

1.2.2 社会就业环境恶化

历史上每一次经济危机都会带来严重的“失业潮”，

其来临时受影响最大的即为高校毕业生。2008 年的金融

危机使大量国家的经济呈现出衰退的趋势，这使得大学

生的就业更加困难。美国大学和雇主协会于 2009 年 4

月对其 3.5 万名找工作的应届毕业生的调查显示，在找

工作的所有应届毕业生中，仅有近 20%的学生找到了工

作，而在金融危机发生以前，这一数据的结果大于却

50%
[3]
。在国际金融危机的冲击下， 西班牙的就业在危

机之后遭受了最严重的危害。西班牙国家统计局（INE）

公布的数据显示，2009年西班牙失业人数超过 330 万人，

是自1996年1月份开始实行有关统计以来的最高纪录。

2008年第四季度，西班牙失业率升至13.9%，在欧盟国

家中居于榜首，其中大多数失业者为大学应届毕业生，

西班牙已从近年来创造就业机会最多的欧盟国家变成

了新增失业人数最多的国家。

全球新冠疫情大流行过后，西班牙的劳动力市场也

遭受了较大的冲击。西班牙国家统计局（INE）于 2011

年 7 月 29 日公布的数据显示，其在该年第二季度创造

了 469900 个工作岗位，而一年前受疫情的影响，一百

多万个工作岗位流失，这是西班牙历史上第二大次国内

失业率较高的现象出现。经过几个季度的急剧下降，当

年愿意参加工作的高校应届毕业生和愿意重回岗位的

工作人数超过 2300 万。

图 1 2002-2020 年西班牙青年失业率情况

1.3 对高校教师的不利影响

1.3.1教师面临着失业的威胁

金融危机对高等院校教师的不利影响主要体现在

裁员缩编导致的岗位数量减少、高校教师的待遇不如金

融危机前以及其教学等任务加重。康奈尔大学在遭遇金

融危机之初便出台了老教师的“自愿退休计划”，以此

措施来降低高等院校的日常开支。帝国理工学院、伦敦

政治经济学院等部分英国的名校已关闭其政治学、统计

学等系
[4]
。与美国、英国等国家相同的是，西班牙政府

也为了节省开支减少了对于高校教师的福利待遇，由此

使得高校教师的数量急剧下降，有的教师面临着失业的

威胁，最终影响了高校的正常运转。

由于疫情对西班牙的经济危机造成了重创，与学前

教育、基础教育一致，西班牙的高等教育在疫情后未能

得到国家的财政补贴，各大区主席也宣布由于资金缺乏，

即将削减对于公立学校的投入，与此同时，以后在公立

教育领域也会收取更多的费用
[5]
。

1.3.2教师的教学面临着道德危机

受到金融危机的影响，西方国家开始大规模进行高
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等教育的改革，尤为突出的是金融和经济专业。金融专

家认为：要培养其专业学生实际分析问题的能力，此次

金融危机后，众多名校应进行深刻反思，所有日后的高

等教育必须对大学金融知识和经济知识的教学内容和

方法进行系统化调整，以帮助学生了解如何赚取更多的

利益，而这也就忽视了对学生进行责任教育和道德教育，

导致某些学者沦为了资本的代言人，众多学生也违背道

德底线去赚钱，阻碍了高校教学的正常进行。同时，由

于财政补助的减少，高校不具备正常开展科研的基本条

件，导致高校教师在科研方面进展缓慢，受到了严重的

阻碍。

2.西班牙国家应对后金融危机及新冠疫情的

对策

2.1 加大财政支持，实行经济刺激计划

金融危机爆发后，大量行业资金链断裂，陷入了发

展困境。各国政府在财政资金紧迫的情况下，仍然十分

重视对高等教育领域的投入，保证高等教育的正常运转。

金融危机爆发初期，美国总统奥巴马曾签署经济刺激计

划，在教育领域所投入的美元超过 1000 亿。英国、德

国等欧洲国家也曾出台大量经济刺激计划，各国政府加

大了对高等教育的投入力度，将大量资金用于改善办学

条件、加强基础设施建设等方面。西班牙也不例外，相

关数据显示，2013 年西班牙公共财政教育支出在其公共

财政支出中所占比例为 11%，与 2008 年相比，该比例呈

现出缓慢增长的趋势。同年，其公共财政教育支出占国

内生产总值的比例为 4%，达到了欧盟 22国的平均水平。

2020 年 3月 17日，西班牙政府宣布将用 2000亿欧

元对高等教育实行援助计划，以缓解疫情对西班牙高等

教育带来的冲击。其中 50%的资金以政府公共担保的形

式为高校提供持续性保障并鼓励各高校加强其基础设

施建设，提升其教学质量
[6]
。

2.2 健全就业保障机制，出台毕业生就业计划

金融危机爆发后，全球经济表现出显著的衰退趋势，

2009年全球企业裁员人数不断上升，失业人数进一步升

高。首先，西班牙政府应健全和完善相应的法律法规，

通过法律保障和规范毕业生的就业；其次，西班牙政府

应提供多种渠道的就业方式，并鼓励高校毕业生树立正

确的就业观念
[7]
。政府同时还可以鼓励学生自主创业，

并在该过程中为他们提供帮助。西班牙各高校要建立健

全大学生就业指导和培训机制，真正培养高校毕业生的

就业能力。

2.3 提高教师教学质量，加强师资队伍建设

金融危机对社会和高等教育的影响是极为深远的，

后金融危机时代，西班牙高校应该适时调整其高等教育

的发展策略。首先，高校教师应提高自身的教学水平和

教学质量，牢固树立质量意识，明确自身的社会责任及

未来行动方向，在树立正确育人观念的同时建立质量保

障体系。其次，要培养专业化的师资队伍，教师要努力

提升自己的专业水平。西班牙高校应加强对于学生的思

想道德教育，避免给学生灌输对商业利润短期追求的思

想。同时，为了留住人才，西班牙政府应该建立合理的

工资改革制度，提高教师的工作积极性和成就感，吸引

大量优秀人才从事高等教育行业
[8]
。

3.结语

2008 年爆发的金融危机已经结束很多年了，但加之

疫情原因，各国高等教育仍然受到了较为严重的影响，

高等教育的发展仍然稍显缓慢。西班牙政府对高等教育

的展望应该进一步深入，必须从加大财政支持、健全就

业保障机制，鼓励学生树立正确的就业观、提高教师和

教学质量等方面入手，系统性地规划高等教育未来的发

展策略。
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