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非正规性视角下的旧城更新问题研究——以益阳市资阳

旧城为例
王琪闽

长江大学，湖北荆州，434023；

摘要：现阶段我国的城镇化已到达了转折时刻，过去的粗放式的增量发展转为精细化的存量发展已是必然。国家

政策也将城市更新提升至国家战略层面，而旧城作为城市更新中的重要部分也重新回归大众的视野之中。本文以

非正规性为研究视角，以益阳市资阳旧城空间为研究对象，来对旧城进行认知细化分析，提出现阶段旧城中的非

正规空间存在的痛点问题以及旧城之后如何更新发展的策略，旨在旧城在之后的发展更新当中能够协调好规则与

规划之间的关系，寻找到正规性与非正规性之间合适的“度”，实现旧城的永续健康发展，实现以人为本的发展。
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引言

2025年初,我国常住人口城镇化率已达到 51%，与

2020-2025年的城镇化率进行对比可以明显发现我国城

镇化率增速正逐步放缓，符合“诺瑟姆曲线”中加速阶

段和稳定阶段的转折之处。在过去加速阶段我国采取的

发展方式为粗放式发展，导致了一系列的社会问题，如

何由粗放式发展转向高质量精细化发展成为了我们当

前必须要思考的问题。同年，全国两会首次将城市更新

写入政府工作报告，在“十四五”规划中也明确提出了

要实施城市更新行动，标志着城市更新已经上升至国家

战略层面。

对于一个城市而言，老旧城区是其经济、文化发展

的起源地，它以不同的形式和方式记录着城市的发展和

历史的演进，呈现出不同时期的发展历程[1]，承载着城

市的记忆。对于旧城更新的问题研究是亟待进行的，而

在老旧城区中，最突显的问题就是建设缺乏合理有效的

规划管控措施，大量的建设活动都是出于居民自发形成

的，而非正规性空间便是旧城居民自发性建设下的产物。

非正规性空间的产生，既给居民生活带来了一定的好处，

也会给旧城发展带来了一定的困扰。因此，本文以旧城

更新为切入点，通过对旧城更新中存在的非正规性空间

进行认知研究，以提出旧城在存量时代发展的新思路、

新途径。

1研究区域概况

资阳旧城地处于益阳市资阳区的南部，在益阳城发

展的初期，资阳旧城承担着原来的政治、经济、文化等

重要职能，在以水运为主的古代，资阳旧城无疑是益阳

的中心地带，是故城文化的发源地、益阳老居民的情结

羁绊所在。

然而随着城镇化进程的不断推进，资阳旧城的服务

能力逐渐不能满足益阳城区扩大发展的需求。为谋求新

的发展空间，益阳的经济发展中心开始由资阳区不断南

移至赫山区，原来的资阳旧城也因此走向衰落。

现如今存量发展的需求，限制了城市的无限扩张，

也使得原来的旧城重新回到了人们的关注视野。资阳区

作为益阳旧城的典型代表，其更新改造也成为当前规划

的重点难点。其所处用地性质复杂，功能多重混合，也

使得旧城在更新过程中面临着巨大的挑战。

2非正规性视角下的旧城空间认知

2.1非正规性空间性概念界定

与非正规性空间相对立的是正规性空间，而正规性

空间通常是指那些由国家和政府所有和主导，经由正式

的规划、设计、建造、管理和维护的公共空间，它具有

明确空间边界和使用功能[2]。而非正规性空间恰与之相

反，是指居民在居住范围内，通过自身丰富的日常生活

实践的手段，对某个空间进行有目的的占有，成为具有

某种特殊意义的公共空间或者半公共空间[2]。但“非正

规性空间”和“正规性空间”二者之间并不是一个对立

的空间关系，而是相互依存，相互渗透的空间实体。

由于城市空间既包含有实际物质形态的实体空间，

也包含各种日常活动、贸易活动等社会经济活动所形成

的无形的、非物质的符号空间。因此，城市非正规空间

也往往包含两部分，分别是以老旧城区、老旧街区等以

非正规性物质实体空间的载体，以及由非正规经营活动、
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非正规性空间内日常交往构成的非正规符号空间，二者

共同构成了独特而复杂的多层次的城市非正规性空间。

2.2旧城非正规性空间的形态特征

2.2.1依附扩展

扩展商棚空间

图 1依附扩展型空间（图片来源：作者自绘）

依附扩展空间多依附建筑进行搭建，形成半开敞形

态，一般会侵占公共用地。

2.2.1邻近延伸

延伸废料空间

图 2 邻近延伸型空间（图片来源：作者自绘）

邻近延伸空间多为建筑周边利用率较为低下的开

敞形态，占地面积较大。

2.2.3独立成体

独立休闲空间

图 3 独立成体型空间（图片来源：作者自绘）

独立成体空间指不依靠建筑使并且自身具有一定

功能的空间，形态多样混合。

2.3旧城非正规性空间的功能划分

基于空间的使用功能来进行区分，笔者将非正规性

划分为私人家用型、公共娱乐型、混合商用型三种类型，

各功能类型特征如下表：

表 1 空间功能类型划分（资料来源：作者自绘）

功能类型 特征总结

私人家用型
此类非正规空间主要是私人家庭出于目的性，将其住宅周围部分用地进行占有，使之成为私人院落或者形成入户的灰

空间，并在日常进行室外晾晒以及植物种植等活动。其空间形态多为依附扩展和邻近延伸。

公共娱乐型

公共娱乐型空间主要是将旧区街巷内、屋檐下的闲置地区进行简单的帐篷搭建或者直接放置桌椅形成供公众进行下

棋、聊天、打牌等休闲娱乐功能活动。可以有效满足居民之间邻里交往的活动需求，有利于场所精神的营造。其空间
形态多为依附扩展和独立成体。

混合商用型

混合商用属半私密半公共性质，可分为固定、半固定和流动商铺。其中固定商铺多为私人将住宅低层进行改造或加建，

形成商业门面；流动商摊则没有固定的位置，主要依靠商贩车或者就地铺摊进行商业售卖活动，主要位于人流聚集的
生活性街道。其空间形态多样化。

2.4旧城非正规性空间痛点分析

2.4.1物质生活环境恶化，导致负外部性的产生

当城市活动缺乏有效的管控手段时，无序的混乱便

容易产生，非正规空间的产生会滋生冲突、暴力等失落

空间。城市“脏乱差”现象的产生，也与非正规空间有

着极大的联系，如摊贩造成交通拥堵、收摊后遗留的垃

圾无人处理，破坏市容市貌以及加大了城市环卫的压力，

所产生的负外部性难以消除。

2.4.2管理实施困难，形成混乱无序的消极空间

具有非正规性的城市外部空间常常处在政府难以

监管控制的灰色地带，容易发展为混乱无序、以及滋生

犯罪行为的消极空间，成为盗窃、赌博等城市阴暗面发

生的源头，这些消极空间往往权限不明，边界不清，会

导致土地利用形式的低效、形成较差的生活条件、造成

旧城中公共服务设施与基础设施不足，同时也增加了城

市管理的难度。

3非正规性视角下的旧城更新策略

3.1提倡小规模、渐进式的更新

在我国近十年的城市发展和更新过程中往往采取

的是大拆大建的方式进行，这是由于过分追求速度而非

质量导致的结果。虽然这种更新方式会在短期带来较大

的经济效益，但长远来看，推到重来会让原有的城市肌

理、场所空间、建筑风貌等物质形态被破坏，也将导致

场所精神、邻里关系、社会文化等非物质形态逐渐消散。

非正规视角下的小规模、渐进式更新是现实层面的
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要求，是政府可干预的“自上而下”的规划控制手段和

居民可参与的“自下而上”的参与改造实施相结合的规

划体系。在存量时代下的背景下，避免大拆大建，实行

精细化管理，将无序的复杂转化为有序的整合，展示旧

城更新中的绣花功夫，这是实现永续发展的必由之路。

3.2提倡日常性、非正规化行为主导的更新

在开发商和政府主导下的城市更新，往往将经济、

政绩等效益放于规划考虑的首位，使得城市传统空间遭

受破坏，千城一面的情况发生。这样的开发往往迫使旧

城更新区域中的原住民离开生活已久的居住环境而搬

迁至城市边缘地区，这与以人为本的城市规划理念相悖。

日常性的行为，非正规化的行为往往是居民生活需

求最佳的体现，充分反映了以人为核心的理念和形成多

元化、多样化城市空间的要求。

有多少种日常生活的方式，就会产生多少种日常生

活的空间[3]。非正规空间既是非正规的，为何还需存在，

根本原因就是满足了人们的生活需求，是自下而上的公

众参与的有力实证。私有种植、庭院晾晒、室外棋牌室

等空间的形成都来源于居民的日常生活行为，也正是非

正规性空间因居民介入行为而产生的空间功能、形态、

性质等多方面变化，为城市带来了生生不息的活力。

3.3建立奖励约束机制、落实外部效应内部化的管

控措施

非正规性空间的正面价值在于，作为容纳小商小贩

的城市细胞，社区为摊贩人群和低收入阶层提供了一个

相对宽松的经营环境，为这些社会弱势群体提供了栖身

之所，并且商业经营者和社区消费者之间达成了一定的

互利关系，在某种层面上完善了社区的商业生态链[4]。

后疫情时代下，我国经济发展受限明显，而地摊经

济带来的零售经济，促进了稳定就业，刺激了社会消费，

在帮助城市经济复苏过程中起到了极大作用。这也说明

了非正规性空间往往会带动一系列非正规经济、衍生经

济的发展。合理规范商摊空间，落实责任到商贩个人，

实现外部效应内部化，规避非正规性对旧城空间的消极

影响，形成良好的市场环境。需要加大市场监管以及责

任意识强化，完善公众监督制度，利用居民对经营行为

进行监督，更好地激发以居民为主体的规划活动。

3.4完善公众参与机制

公众参与是营造城市活力空间的基础和重要保证，

它能够反映公众对外部空间的日常需求，有助于营造多

样化的、有活力的非正规性空间。作为城市空间的使用

者和体验者，公众的意见使非正规性空间设计有了现实

基础，同时也有利于发现及纠正非正规性空间设计中存

在的问题，这在城市空间更新中尤为重要。说到底旧城

更新的本质是为了营造更好地人居环境，这也决定了必

须要求政府、企业、居民、规划师等多类主体共同发挥

力量。

4结语

“在一个又一个城市里，依照规划理论，恰恰是那

些不该衰败的地区在走向衰败。同样重要却不太被注意

的是，在一个又一个城市里，按照规划理论，那些该衰

败的地区却拒绝走向衰败[5]。”

旧城的复兴，不是推倒重来，更不是无所作为，协

调好规则与规划之间的关系，重点不在于理清正规性空

间与非正规性空间之间的区别，而是协调达到两者空间

之间适宜的“度”才是主要矛盾所在。一个美好的社区，

必定是混合多元的，美美与共揭示了多样化的美才能形

成美好的城市，城市规划不必纠缠于非正规性与正规性

之间的界线，因为世界并不是非黑即白，其本就是一道

精致的灰。

城市规划更多时候扮演的是沟通和协商的身份，协

调各方利益，应当多从空间的实际使用者，从人的实际

需求角度出发，学会自下而上去思考规划本身，寻找到

规划中那一个合适的“度”。让旧城在新的发展机遇下

重新焕发活力，实现永续发展，实现以人为本的发展。
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