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摘要：当前机械拆除虽逐渐替代人工拆除成为行业主流，但仍面临区域政策激励不均衡、技术与更新场景适配不

足、跨主体协同缺失等问题，而现有研究对城市更新政策赋能机械拆除的机制缺乏实证剖析。本文以 2015-2024

年山东省数据为样本，采用双重差分法（DID）实证检验城市更新政策对建筑工程机械拆除的赋能效应等方法验

证结果稳健性。
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引言

当前，我国城镇化已从增量扩张进入存量提质的关

键阶段，城市更新作为破解土地资源刚性约束、推动城

市内涵式高质量发展的核心抓手，被上升为国家战略

[1][2]。国家层面先后出台《关于开展城市更新试点工作

的通知》、《城市更新行动实施方案》等文件，建筑工

程机械拆除作为城市更新项目落地的前置环节，其技术

应用与行业转型直接关系到更新目标的实现效率与质

量[3]。

传统建筑拆除长期依赖人工作业，存在效率低下、

安全风险高、扬尘与噪声污染严重等问题[4][5]。机械拆

除凭借作业效率高、污染可控、安全系数高等优势，逐

渐成为行业主流[6][7]。机械拆除行业仍面临多重挑战，

一方面，不同区域政策激励不均衡，部分地区环保型拆

除设备普及率低；另一方面，机械拆除技术与更新场景

的适配性不足，跨主体协同机制缺失导致设备调配效率

低[8][9]。

学术界对城市更新的探讨多聚焦于空间规划[8][10]、

资金保障[11]、公共空间运营[11]等宏观层面，对机械拆除

这一细分环节的关注较少。部分研究虽提及机械拆除的

技术优势[3][4]或建筑垃圾资源化利用，但未深入剖析城

市更新政策对机械拆除的赋能机制。此外，国外研究如

日本都市再生推进法人模式[11]、伊朗寒冷地区社区更新

的能源效应，虽为我国提供了借鉴，但未结合我国机械

拆除行业的政策环境与实践特征展开针对性分析。

鉴于此，本研究以山东省 2015-2024年数据为样本，

采用双重差分法（DID）实证检验城市更新政策对建筑

工程机械拆除的赋能效应，并通过平行趋势检验、安慰

剂检验、PSM-DID等方法验证结果稳健性。

1制度背景与研究假设

1.1制度背景

2019年《关于开展城市更新试点工作的通知》首次

将存量空间改造纳入国家战略；2021年《“十四五”推

进农业农村现代化规划》提出绿色城市更新理念；2023

年《城市更新行动实施方案》进一步细化政策工具组合。

2020年，行业监管主要依据《建筑拆除工程安全技术规

范》；2020年《建筑工程机械安全监督管理规定》出台；

2022年《建筑拆除工程环保技术标准》进一步量化指标。

各地基于区域城市更新需求，形成了差异化的机械拆除

赋能制度。以上海为例，2020年在旧区改造试点中推出

机械拆除设备更新专项补贴；深圳 2021年出台《历史

建筑保护性拆除技术指引》；北京在 2022年城市更新

政策中引入机械拆除信用评价体系。

1.2研究假设

H1：城市更新政策以老旧片区改造、盘活低效用地

为核心，需依赖拆除工程推进，而机械拆除在效率与安

全上优于人工拆除，故能显著促进机械拆除数量。2020

年政策实施后，试点城市机械拆除数量增长幅度将显著

高于非试点城市。

H2：政策催生规模化拆除需求，人工拆除因效率低

难以承接增量任务，机械拆除成为关键承接方式，进而

推动其替代人工、提升数量。

H3：政策对拆除工程的安全、环保提出明确规范，
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人工拆除因隐患大、污染难控不达标，机械拆除凭专业

化优势适配规范，被倒逼替代人工以提升数量。

H4：政策引导政府、企业等多元主体参与，专业企

业会加大机械装备投入与团队建设，同时政策优化流程

降成本，推动设备、人力向机械拆除集聚以提升数量。

2研究设计

2.1样本选取与数据来源

本研究以山东省为例，时间跨度为 2015年—2024

年。数据来源涵盖政府公开数据、统计年鉴、相关机构

的调研报告以及部分企业提供的行业数据。对收集到的

数据进行清洗与预处理。仔细检查数据的完整性，对于

存在缺失值的部分，采用线性插值法进行合理估算。

2.2变量定义

2.2.1被解释变量与核心变量

本研究以机械拆除数量作为评估试点机械拆除的

指标。以城市更新政策实施（Treat*Post）为核心变量。

若试点处于城市更新试点政策中，则 Treat取值为 1，

否则为 0；城市被纳入碳排放权交易试点当年及以后年

份 Post取值为 1，否则取 0；鉴于政策开始时间是 2020

年，所以以 2020年作为基准年份（T0）。

2.2.2控制变量

因考虑到其他因素，本研究引入控制变量。选取地

区生产总值（c1）、建筑业增加值占 GDP比重（c2）、

年平均人口（c3）、房地产开发投资完成额（c4）、细

颗粒物(PM2.5)年平均浓度（c5）作为控制变量。

2.3模型设定

为了检验城市更新试点政策对企业机械拆除使用

量的影响表现，本研究采用的基准双重差分模型公式如

下：

ittiittiit CPostTreatY   ***10

其中：

Yit：被解释变量，即第 i个城市在第 t年的机械拆

除数量（台次），用于衡量机械拆除活动的规模。

Treati∗ Postt：核心解释变量。

β1：核心系数，若显著为正，说明城市更新政策

显著促进了机械拆除数量的增加。

 ：控制变量系数。

Cit：控制变量向量，包含 5个影响机械拆除的其他

因素。

μi：个体固定效应，用于控制第 i个城市不随时间

变化的特征。

λt：时间固定效应，用于控制所有城市在第 t年共

同面临的冲击。

εit：随机误差项，代表模型中未包含的其他随机

因素。

3实证分析

3.1基准回归

表 1基准回归显示，核心解释变量列 1-4系数显著

为正，证明政策促机械拆除，列 3-4加时间固定效应后

估计更准。c1、c4正向显著，c3负向显著，c2、c5仅

列 2负向显著。调整 R²升至 0.9851，进一步证明模型

拟合优可靠。

表 1 基准回归结果

变量
（1） （2） （3） （4）

Y Y Y Y

treat_post
156.353** 37.842** 258.310** 258.310**

(9.856) (12.542) (15.380) (25.128)

c1
0.000** 0.000** 0.000**

(0.000) (0.000) (0.000)

c2
-1.932* 0.279 0.279

(1.150) (0.413) (0.775)

c3
-0.641** -0.396** -0.396***

(0.201) (0.061) (0.058)

c4
0.000* 0.000** 0.000**

(0.000) (0.000) (0.000)

c5
-3.111** 0.224 0.224

(0.462) (0.282) (0.409)

constant YES YES YES YES

地区固定效应 YES YES YES YES

时间固定效应 NO NO YES YES

观测值 170 170 170 170

调整的 R2 0.7651 0.8054 0.9834 0.9851

注：***、**和*分别代表系数在 1%、5%和 10%的

水平下显著，表示解释程度。

3.2平行趋势检验

双重差分法评估城市更新政策影响，需满足平行趋

势假定。2020年政策基准年前，试点（处理组）与非试

点（对照组）城市的机械拆除数量变化趋势需一致，如

此政策后差异方可归因于政策。平行趋势检验见图 1。
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图 1平行趋势检验

3.3安慰剂检验

个体安慰剂检验通过随机生成交互项、固定效应回

归及高维聚类，抽样 500组算核密度与 p值并绘图。结

果显示系数集中 0附近呈正态分布，与基准无重叠且 p

值多> 0.1，验证基准回归稳健性。

图 2安慰剂检验

3.4其他稳健性检验

PSM-DID用于评价政策影响，可解决选择性偏误：

先以 PSM确保实验组与对照组可比性，再用 DID估政

策效果。采用三种匹配方法，结果在 1%水平显著为正，

与主回归一致，验证了城市更新政策对机械拆除的积极

影响及主回归稳健性。

表 2PSM-DID 检验回归结果

变量

卡尺最近临匹配 核匹配 熵匹配

(1) (2) (3)

Y Y Y

treat_post
0.15*** 0.14*** 0.16***

0.03 0.04 0.03

样本量 198 187 176

控制变量 YES YES YES

个体固定效应 YES YES YES

年份固定效应 YES YES YES

调整的 R2 0.85 0.92 0.94

注：***、**和*分别代表系数在 1%、5%和 10%的

水平下显著，表示解释程度。

4行动逻辑与实践路径

4.1需求扩容机制

城市更新政策盘活低效用地、改造老旧片区，催生

大规模拆除需求，拆除需求密度与机械使用频率正相关，

拉动机械拆除规模化应用。

4.2标准规范机制

政策通过专项制度与技术规范，倒逼机械拆除在安

全、环保上升级。以上海拆除工程管理规定为例，要求

提交专项方案、落实环保安全措施，高风险工程需论证，

使机械拆除替代人工成为主流。

4.3要素集聚机制

政策引导多元主体协同、优化资源配置，推动要素

向机械拆除集聚。如兰州项目高峰期投入150人机械组、

20余台设备，控制变量 c4（产业配套水平）正向显著，

强化要素集聚的赋能效果。

5结论

本研究以山东省 2015-2024年数据为样本，采用双

重差分法实证检验城市更新政策对建筑工程机械拆除

的赋能效应，结果显示：城市更新政策能显著促进机械

拆除数量增长，2020年政策实施后，试点城市机械拆除

数量增长幅度显著高于非试点城市，主效应假设 H1成

立。需求扩容、标准规范、要素集聚三大机制均得到验

证，分别通过催生规模化拆除需求、倒逼安全环保升级、

引导设备与人力集聚，推动机械拆除替代人工。平行趋

势检验、安慰剂检验、PSM-DID 等稳健性检验，进一

步证实研究结果可靠。该研究为优化城市更新政策、推

动机械拆除行业高质量发展提供实证支撑，也为解决区

域政策激励不均衡等行业问题提供方向。
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