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完善地方党的自我革命制度规范体系的思考——基于系

统观念的视角

郭玉玉

中国共产党乌海市委员会党校，内蒙古乌海，016000；

摘要：2022 年召开的党的二十大，面对新时代党的建设伟大工程面临的新环境新任务，首次在报告中提出“完

善党的自我革命制度规范体系”，这是面对新世代新征程党的建设面对的新挑战提出的明确要求，是对全面从严

治党不断扎进制度的笼子这一工作的完善。制度的建设是一项系统工程，需要综合考量人、事、物的各种形态与

各种变化，动态推进与静态思考相结合，顶层设计与地方落实相结合，原则不变与与时俱进相结合，以此提升制

度运行的效能。因此，在党的自我革命制度规范体系运行中，务必要坚持系统思维，不断提升党的自我革命制度

规范体系运行效能。
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唯物辩证法中关于普遍联系的原理以及联系的客

观性都鲜明地指出，联系是不以人的意志为转移的客观

存在，是一切事物固有的客观特点，并且普遍地存在于

一切事物之中，既有事物与事物之间的联系，还有事物

内部本身也存在庞大交织的联系。这就要求我们在看待

万事万物的时候务必要坚持普遍联系的观点。系统观念

中充分体现普遍联系的哲学思维，是推动我国各项工作

不断取得实质性成效的重要保障。2022 年召开的党的二

十大，在新时代党的建设的部署中首次提及“完善党的

自我革命制度规范体系”这一原创性论断，是对全面从

严治党不断扎紧制度的笼子这一工作的完善。2024年召

开了党的二十届三中全会，本次全会审议通过了《中共

中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决

定》，其中指出要“保持以党的自我革命引领社会革命

的高度自觉，坚持用改革精神和严的标准管党治党，完

善党的自我革命制度规范体系，不断推进党的自我净化、

自我完善、自我革新、自我提高”。党的自我革命不是

只与党中央有关系，也不是只与高级领导干部有关系，

从党的组织系统来看，自我革命与每一个党组织和党员

都息息相关，其本身就是一项严密的系统性工程。党的

自我革命制度规范体系无论从主体约束、领域规范的角

度，还是从不同制度发挥不同作用的角度，都离不开系

统思维、系统观念。

1 以前瞻性思考保障地方党的自我革命制度规

范体系的有效性

辩证唯物主义认为，运动是物质所固有的根本属性，

没有不运动的物质，运动既不能被创造也不能被消灭，

运动的形式是多样的，并且在一定条件下会发生相互转

化。运动不以人的主观意志为转移，但其中有其客观规

律的存在，我们需要透过现象看本质，分析运动的本质

规律，以此推动事物向积极的方向发展。坚持系统观念，

要求把系统一个始终在运动的过程，分析事物发展要坚

持运动的客观性，把系统发展放在动态的角度去思考、

去分析，以此来确保事物发展过程中各项工作部署的有

效性。

中共七届二中全会上，毛泽东同志在把握人的发展

规律和思想的发展规律的基础上，鲜明提出“两个务必”，

毛泽东同志以前瞻性的智慧明确指出，夺取全国胜利以

后的路更长，面对的工作更加伟大，也更加艰苦，因此

“务必要使同志们继续地保持谦虚、谨慎、不骄、不躁

的作风，务必使同志们继续地保持艰苦奋斗的作风”。

新中国成立后张子善、刘青山贪污腐败案件鲜明印证了

毛泽东同志的高瞻远瞩。毛泽东同志正是在深刻把握运

动规律的基础上，将党的自我革命放到历史动态过程中

去考虑，不因为一时的胜利而躺在历史的功劳簿上，不

因为一时的胜利而沾沾自喜，反而是通过事物发展规律

的把握清晰分析、冷静判断。党的二十大报告中创新性

地将“两个务必”丰富为“三个务必”，这种丰富不是

数量上的积累改变，而是其内在对毛泽东同志前瞻性地
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继承和对新时代环境变化忧患意识的增强。

黄炎培先生当年提出的“历史周期率”，党的奋斗

经验尤其是党的十八大以来全面从严治党的实践成效，

为我们党跳出“历史周期率”找到了第二个答案，那就

是勇于自我革命。历史经验和现实要求都告诉我们，地

方自我革命制度体系的完善与运行务必要坚持动态思

考和系统观念，将党组织的建设和党员的发展作为动态

过程，全面剖析各种影响因素，进而确保制度制定与运

行的有效性。

2 以全局性谋划增强地方党的自我革命制度规

范体系的整体性

“整体性是任何系统所普遍具有的一种根本属性。

系统是部分组成的整体，整体是由诸要素构成的统一体，

部分是统一体中的某个或某些要素。”
[1]
这就要求推进

整体效能时，务必要对内在各部分要素进行全面把握和

谋划，这样才能将整体效能最大化。

作为我国经济社会发展的战略布局，“四个全面”

是党的十八大以来不断完善的原创性论断，其中，“全

面从严治党”是确保党始终正确领导全国各族人民进行

中国式现代化新征程新使命的关键保障。2014 年 12 月，

习近平总书记赴江苏开展考察调研，在这期间发表的讲

话对“全面从严治党”的内涵概念进行完善，“协调推

进全面建成小康社会、全面深化改革、全面推进依法治

国、全面从严治党，推动改革开放和社会主义现代化建

设迈上新台阶”，并强调“全面从严治党是推进党的建

设新的伟大工程的必然要求。从严治党的重点，在于从

严管理干部，要做到管理全面、标准严格、环节衔接、

措施配套、责任分明。”这次讲话中习近平总书记把全

面建成小康社会、全面深化改革、全面推进依法治国和

全面从严治党首次一同提出。

2025 年《求是》刊登习近平总书记署名的《健全全

面从严治党体系》一文，文中坚持系统思维，对从严治

党体系建设坚持全面部署、多方把握。文章指出：“在

国家治理体系中，我们党居于总揽全局、协调各方的领

导核心地位。要保证权力正确行使、规范运行，提高党

的执政能力和领导水平，就必须切实做到党和国家事业

拓展到哪里、党的建设就覆盖到哪里。”并且强调“新

时代党的建设是以党的政治建设为统领、党的各项建设

同向发力综合发力的系统工程”，要“用系统思维、科

学方法推进管党治党内容全涵盖、对象全覆盖、责任全

链条、制度全贯通，进一步健全要素齐全、功能完备、

科学规范、运行高效的全面从严治党体系”。
[2]

约束和规范权力是全面从严治党的重要内容，约束

和规范权力离不开制度的完善，不断“扎紧制度的笼子”，

是保障全面从严治党的重要举措。习近平总书记关于党

的作风建设也明确强调“集中教育整顿是有必要的。但

根本上还是要靠制度。要注重从制度机制上解决问题，

增强贯彻落实制度的执行力”。地方党的自我革命制度

规范体系既要与全面从严治党的内在要求相一致，同时

也要与中国特色社会主义发展各项制度相匹配，既要注

重全党整体统筹，同时也要充分把握基层组织的特殊性，

确保制度的效能发挥到最大，从整体的层面推动党的自

我革命。

3 以战略性布局提升地方党的自我革命制度规

范体系的针对性

系统是由各种要素构成的一个整体，但这个整体中

各个要素不是完全一致的，各个要素因其特点不同、作

用不同，在整体中发挥作用的方式方法、时间空间、排

列结构等都会有所差别。前瞻性思考与全局性谋划是在

结合实际情况进行问题全面思考与剖析，战略性布局则

要真正落入实践中进行实战。

全面从严治党的实践部署在党的十八大以来就与

经济社会各领域发展一同开展了。2012 年 12 月 4 日，

党的十八大召开之后，习近平总书记召开了中央政治局

会议，这次会议把作风建设的要求摆在了鲜明的位置，

制定了我们常说的中央八项规定，对中央政治局从调查

研究等 8个方面立下了规矩的硬杠杠。党的制度建设从

来不是一时兴起，也从来不是一成不变。党的十九大和

党的二十大召开结束后，习近平总书记继续保持优良作

风和务实的工作态度，在主持召开中央政治局第一次会

议的时候依旧把作风建设的完善摆在首位，分别审议通

过《中共中央政治局贯彻落实中央八项规定的实施细

则》。提及中央八项规定的必要性和重要性，习近平总

书记指出：“党的十八大之后，党中央讨论加强党的建

设如何抓时，就想到要解决‘老虎吃天下不知从哪儿下

口’的问题。后来决定就抓八项规定，下口就要真正把

那块吃进去、消化掉，不要这吃一嘴那吃一嘴，囫囵吞

枣，最后都没有消化。”这充分体现全面从严治党的战

略性，即结合实际情况分析，党的十八大以来全面从严

治党的各项成绩充分彰显了战略性布局的重要性，确保
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工作推进实际成效，避免“眉毛胡子一把抓”，最终导

致流于形式、无疾而终。

地方党的自我革命制度规范体系同样要在前期动

态思考、全面剖析的基础上，将战略性布局落到实处，

在制度规范体系的完善过程中既要充分考虑贯彻落实

全党部署的相关内容，同时也要充分结合本地方实际情

况、经济社会发展特点进行针对性探索，以此确保党的

自我革命既不脱离原则性要求，也能真正回应地方社会

革命的内在要求。

4 以整体性推进强化地方自我革命制度规范体

系的协同性

“社会结构具有协同性。社会结构中的各个要素像

有机体的器官一样，各自承担着不同的功能，且相互联

系、相互依赖、相互作用，共同维系社会结构整体的均

衡、秩序。”
[1]
整体不是部分简单堆叠的整体，而是各

部分有机发挥作用的具有生命力的整体。这就要求我们

在推进各项工作时务必要坚持正确的整体性思维，既看

到整体，更要看到如何将整体内各个部分积极作用发挥

到最大程度的重要性。

2017 年党的十九大召开，这次会议提出了新时代党

的建设总要求，“把制度建设贯穿其中”是重要内容之

一，这里的“其中”就是指新时代党的建设各个领域当

中，一方面彰显制度建设的关键性，同时也展现了对党

的建设整体性推进。党的二十大报告针对“完善党的自

我革命制度规范体系”，也从实践工作方面作出部署和

要求，包括多个方面，自我革命制度规范体系中的各个

内容并不是哪一项先彻底完成再部署下一项，而是统筹

考量各自作用发挥的对象、方式等，共同部署、协同发

力。党内法规是有其特定要求的制度体系，根据作用领

域和制定权限的要求来强化其严肃性与权威性。这一监

督体系包含但不仅限于党内法规制度体系的作用发挥，

还包括国家法律体系的相互贯通。完善全面从严治党责

任体系是通过落实责任来推动党内政治生态的风清气

正，同时也能在实践中不断丰富党的自我革命制度规范

体系的内涵。

地方党的自我革命制度规范体系同样要将自己放

进党的建设整体布局中去推进，所谓整体性，既有重点

突破也有协同配合。一要确保党内法规制度体系的贯彻

落实，有制定党内法规权限的主体要综合考虑与已有中

央党内法规和国家法律的相互衔接、相互配合，避免制

度冗杂堆叠，更避免与中央党内法规、国家法律相背离，

对地方党的建设带来消极影响。没有制定权限的主体务

必要将党内法规作为必修课，结合自身领域特点进行深

入学习，并贯彻落实相关精神制定适合本领域党员教育

监督管理的制度体系，确保制度作用不断延伸到最基层。

二要结合地方实际细化全面从严治党责任。党组织和党

员领导干部的责任既有普遍性，也有因为地方特点而必

然产生的差异性，因此全面从严治党责任一方面是对中

央要求的贯彻落实，更要结合地方实际进行细化，确保

责任落到实处、落到细处，避免实际工作部署中推诿扯

皮。
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