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探讨乡村全面振兴规划下肇庆市南药产业如何高质量发展
林克波

肇庆市药品检验所，广东省肇庆市，526000；

摘要：目的:为乡村全面振兴规划下肇庆市南药产业的高质量发展提供理论参考。方法:通过分析当前肇庆市南药

的产业现状、问题及发展路径，结合乡村全面振兴规划政策，为肇庆市南药产业的高质量发展提出适宜的对策。

结果：通过紧扣乡村全面振兴规划下的政策和机遇，合理的规划、布局和建设，肇庆市南药产业能够实现高质量

发展。结论：建议肇庆市南药产业紧扣乡村全面振兴规划下的政策机遇，发挥资源禀赋、政策支持、科技创新及

产业链整合等优势，通过政策协同、技术赋能与市场联动，使肇庆成为南药产业现代化的标杆区域。
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引言

乡村振兴战略作为新时代“三农”工作的总抓手，

其全面推进需要依托特色产业实现经济、文化、生态的

协同发展。中药材产业凭借其“卫生—经济—文化—生

态”四位一体的资源属性，在健康中国战略与乡村振兴

战略的共同推动下，中药材产业正面临前所未有的发展

机遇，成为乡村振兴的重要引擎。肇庆市作为岭南道地

药材主产区，南药资源丰富，依托其独特的自然生态与

产业基础，在南药种植、加工方面形成显著优势，具备

成为南药产业核心增长极的潜力。然而，当前肇庆南药

产业仍面临种质资源退化、产业链不完整，科技支撑不

足、产品附加值低、标准化体系不足和质量检测体系不

完善等瓶颈。本文基于乡村全面振兴规划背景下，探讨

肇庆南药产业发展优势与现状、问题及发展路径，为区

域产业协同提供参考。

1 肇庆市南药产业的发展现状

肇庆市拥有着得天独厚的南药资源，种植的南药品

种有巴戟天、何首乌、广佛手、牛大力、肉桂、芡实（肇

实）、剑花、粉葛、黄栀子、铁皮石斛、辣木、金线莲、

紫背天葵等
[1-2]

，其中巴戟天、何首乌、广藿香、广佛手、

肉桂、芡实 6种道地药材被《广东省岭南中药材保护条

例》列为保护品种，高要巴戟天、德庆巴戟、德庆何首

乌更被认定为国家地理标志保护产品。

截至2023年，肇庆市南药种植面积达151.42万亩，

总产值 109.85 亿元，占广东省南药产业的重要份额
[3]
，

各县市区的南药产业发展呈现出全链条布局的态势。其

中德庆县作为核心产区，南药种植面积 73 万亩，年产

值 15亿元，形成“四大南药”规模化种植格局
[4-5]

，德

庆巴戟作为道地药材在全国市场占有率超90%，香雪、

三九、广药集团等龙头企业在此布局原料基地；高要区

南药产业园入选省级现代农业产业园，种植面积 39.21

万亩，主导品种包括肉桂、巴戟天等，形成“生产+加

工+营销+科技”一体化模式，其中高要肉桂作为全国最

大种植区，2025 年全产业链产值达 52.5 亿元，桂皮年

产量14.46 万吨，主要出口中东、北美、东南亚等地；

广宁县利用优越的自然条件，紧扣悠久的种植历史，高

度关注传统南药的推广和种植，鼓励村民将南药种植与

发展林下经济结合起来，以成立专业合作社的方式做大

做强砂仁的种植规模，形成“企业+合作社+基地+农户”

的合作模式发展砂仁种植产业
[6]
，封开县也通过土地流

转、产业园建设、科技赋能等举措，形成了以五指毛桃、

牛大力、益智等为主导的特色南药产业体系。

2 肇庆市南药产业的发展优势

2.1 肇庆市南药产业的蓬勃发展，主要有以下两个

优势：

2.1.1优越的自然环境为南药生长提供了得天独厚的自

然条件

肇庆市位于广东省中西部，地处被誉为“黄金经济

带”的西江干流中下游，毗邻广西壮族自治区，是珠三

角地区连接大西南的枢纽门户城市
［7］

，西江流域的丘陵

地带兼具疏松肥沃的土壤、充足的阳光雨水和温暖湿润

的气候符合南药喜湿怕涝的特性，为南药生长提供了得

天独厚的自然条件。因此，肇庆市的南药品种多样，品

质优越，更是培植出了高要巴戟天、德庆巴戟、德庆何



聚知刊出版社 2025年 2卷 12期
JZKpublishing 医学研究

224

首乌等国家地理标志保护产品。

2.1.2 地方政府以上级政策支持为导向，结合本地实际

提升产业

肇庆市作为广东省南药核心产区，依托得天独厚的

自然条件与历史积淀，已形成涵盖种植、加工、流通的

全产业链体系，因此地方政府非常重视肇庆市南药产业

的发展。近年来，根据上级相关政策等文件精神，肇庆

市也出台了相关扶持政策，实施“特色南药肇庆种植”

工程、高标准建设国家级南药集散基地，做大做强中药

制造业，推动中医药健康产业融合发展，加速推动了肇

庆市南药产业的高质量发展。

3 肇庆市南药产业发展存在的问题

虽然肇庆市南药产业的发展具有优越的自然条件、

丰富的品种资源和强有力的政策扶持等优势，全市的南

药产业发展也呈现出蓬勃发展的态势和前景，但是仍然

存在以下问题：

3.1 种质资源退化

当前，由于野生资源破坏、土壤环境质量、农药化

肥滥用、良种繁育技术落后等因素导致肇庆市南药种质

资源退化问题日益凸显，导致药材有效成分含量下降、

抗逆性减弱，严重制约了南药产业的可持续发展。如德

庆巴戟天由于长期无性繁殖导致种质同质化严重，遗传

多样性指数较野生种群下降 40%以上
[8]
；德庆县何首乌

主栽品种“德庆 1号”连续无性繁殖 10 年后，多糖含

量从 12.3%降至 8.7%
[9]
。

3.2 产业链条不够完整，科技支撑不足，产品附加

值低

目前，肇庆市南药产业还停留在“种植-原材料销

售”的初级阶段，南药的种植、采集、加工、流通、销

售等全产业链上下游贯通不够，产业链环节的断层与协

同不足使得流通环节冗余与效率低下，与康养、文旅等

其他产业的融合不足；另外由于加工技术滞后与标准化

缺失，科研投入不足与技术创新薄弱，未能提升市场竞

争力，制约了产品附加值的提高。

3.3 标准化体系不全、质量检测体系不完善

当前，肇庆市南药虽然已经有高要巴戟天、德庆巴

戟、德庆何首乌三个国家地理标志保护产品，但仍存在

产业大而不强、全而不优的现象。标准化体系不全导致

肇庆南药的产品的质量标准未能有效统一，产业未能标

准化、规范化发展；质量检测体系不完善导致肇庆南药

的有效成分定量分析、重金属及农药残留检测等重点检

测项目未能得到有效监管，市场上产品质量参差不齐，

良莠难辨；这两个因素严重制约了肇庆市南药产业从

“规模扩张”向“质量效益”转型的发展。

4 肇庆南药产业的发展建议

为助推肇庆市南药产业振兴，实现农业农村现代化。

结合肇庆市南药产业的发展现状，本文认为，发展肇庆

市南药产业，可以采取以下几方面的措施。

4.1 紧扣乡村全面振兴规划，因地制宜出台促进南

药产业发展政策

《乡村全面振兴规划（2024-2027年）》将中医药

产业纳入“乡村特色产业”重点领域，提出通过“优化

产业结构”“强化科技支撑”“完善联农带农机制”等

举措，推动中医药全产业链发展；《关于提升中药质量

促进中医药产业高质量发展的意见》中也将中药材种植、

加工、流通等环节纳入乡村振兴考核体系。这些政策都

为肇庆市的南药产业提供了前所未有的发展机遇。地方

政府要高度重视，集思广益，因地制宜，结合本市实际，

通过政策引导、优化营商环境、促进产业融合、建设 A

I数字化平台等手段实现南药的高质量发展，赋能乡村

振兴。

4.2 加强种质资源保护与退化防控

肇庆市南药种质资源是产业核心竞争力，当前面临

的种质退化问题已严重制约产业可持续发展，需构建

“普查-保护-繁育-监测”四位一体的种质资源保护体

系。

首先，开展全域南药种质资源普查与抢救性收集，

以肇庆市 7个县（市、区）为单元，组建专家牵头的普

查团队，重点对道地药材的野生种群、传统栽培品种进

行普查，记录关键生长与品质信息，对珍稀种质实施抢

救性收集，建立“肇庆市南药种质资源名录”。其次，

依托地方检验检测机构和高校科研组的技术优势，在德

庆县、高要区分别建设“道地南药种质保存库”，根据

种质类型设置不同保存条件，并搭建“种质资源信息管

理系统”，实现种质资源数字化管理。最后，强化良种

繁育与退化防控技术研发，与高校共建“肇庆南药良种

繁育基地”，针对德庆巴戟天、何首乌等品种的退化问
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题开展技术攻关，同时建立“种质退化动态监测机制”，

定期检测种质品质，及时采取干预措施
[10]
。

4.3 整合完善产业链提升协同效率，产业融合与科

技赋能提高产品附加值

当前肇庆南药产业仍停留在“种植-原材料销售”

的初级阶段，产业链断层、产品附加值低是核心痛点，

需通过“全链条整合+多产业融合+高科技赋能”，构建

“种植标准化、加工精细化、产业多元化”的现代产业

链体系。

在产业链整合与协同效率提升方面，重点推进标准

化种植基地建设工程、集约化收购流通工程与产业链协

同平台建设工程。以高要区省级现代农业产业园为标杆，

在主产区建设标准化种植基地，统一技术规程；在高要

区建设“肇庆市南药集散中心”，配备冷链仓储与初加

工设施，统一收购标准与物流配送；搭建“肇庆南药产

业链协同平台”，整合各主体信息，实现订单农业与按

需生产，避免产销失衡。

在产业融合与科技赋能方面，探索“南药+”多元

化发展模式。“南药+康养”方向，在德庆县、鼎湖区

打造“南药康养小镇”，建设特色民宿、药膳餐厅与中

医理疗馆，形成体验闭环；“南药+文旅”方向，依托

本地旅游资源开发“南药文旅线路”，串联产业与文化

节点，推出互动项目；“南药+大健康产品”方向，加

强与龙头企业合作，引进深加工技术，开发针对不同人

群的多元化产品，推动产品附加值提升
[11]
。

4.4 完善地方标准建设及质量监管，建设 AI数字

化平台

肇庆市的一些南药品种具有独特的品质和特性，在

市场上具有差异化竞争优势。通过地方标准制定一是可

以推动肇庆南药产业的规范化、标准化发展，提升产业

的整体水平，进一步提升肇庆市南药产业的竞争力；加

强质量监管，能够更好检测监控西江流域的水体、土壤

污染以及农户分散种植等因素导致的中药材重金属含

量超标及滥用农药造成中药材农药残留
[12]
，确保肇庆南

药质量安全；通过建设 AI 数字化平台，能够推动科研

创新与产业升级，在建立肇庆南药资源数据库、开发“肇

庆南药质量溯源区块链平台、主导标准制定等方面实现

“检测驱动研发、数据定义标准、智能赋能产业”的南

药发展新模式，助力肇庆南药抢占中医药 AI转化高地。

5 结论与展望

乡村全面振兴规划为肇庆南药产业高质量发展提

供了历史性机遇。通过协同创新、产业链整合、科技赋

能、与政策协同，肇庆可突破种质退化、附加值低、科

技薄弱等瓶颈，构建现代产业体系，打造具有国际影响

力的南药产业集群。
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