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河北省蓄滞洪区内电力工程设计经验探讨
王尧
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摘要：本文针对河北省蓄滞洪区内电力工程，介绍了相应的管理权限和要求。同其他建设行业相比，电力工程有

其自身特点，因此在满足一般规定的基础上还有额外硬性要求。文章简介了河北省电力工程在“海河 23.7”洪

水中的灾情，根据多年工作经验，从防洪标准、方案布置、水位冲刷等方面论述需关注的重点和应满足的条件，

并例举了工程实例，对前期勘测设计有重要的指导意义。
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引言

河北省南部地区主要涉及海河流域大清河水系和

子牙河水系，冀南平原河渠众多、水系复杂，历来是洪

涝灾害易发多发区，因此该地区设置有大量的蓄滞洪区。

在《国家蓄滞洪区修订名录》的 98处国家蓄滞洪区中，

河北省列入的有白洋淀、东淀、文安洼、贾口洼等 13

处。上述蓄滞洪区条件各异，有的蓄滞洪区周边包含多

个大小不一的分洪区，例如白洋淀除本淀外周边分布有

障水埝分洪区、淀南新堤分洪区、四门堤分洪区等；有

的蓄滞洪区内部包含有不同的区级，如宁晋泊与大陆泽

实行分区联合调度，同时宁晋泊内部又分为小宁晋泊、

小南海、老小漳河三个区间，采用分级调度管理。除蓄

滞洪区外，还分布有滹沱河分洪区、清北分洪区等，他

们共同承担着京津冀的泄洪蓄洪重要任务。

当前由于土地资源紧张，越来越多的电力规划建设

地点选择在滞洪、行洪或洪泛区内。洪灾破坏性巨大，

对电力工程的危害程度居各类自然灾害之首。一旦因强

降雨大洪水导致电力关键设施设备淹没进水或输电杆

塔倾斜甚至倒塌，将造成长时间停电和巨大损失。因此

位于上述区域的电力工程防洪工作十分重要，尽量避免

并使洪水危害降到最小是勘测设计与运行维护工作的

重点。

此外，电力工程等非防洪类建设项目对蓄滞洪区的

防洪也存在一定影响，如建设项目侵占过水断面或蓄洪

容积、壅高上游水位、改变局部流态等，可能会给行滞

洪、堤防安全或其他水利设施造成影响。

1 海河“23.7”洪水灾情影响

2023 年 7月 28日至 8月 1日，台风“杜苏芮”残

余环流挟丰沛水汽北上，受到华北北部的高压坝拦截，

加上太行山和燕山山脉地形抬升等共同作用，海河流域

出现一轮历史罕见极端暴雨过程，流域累计面雨量 155.

3mm，降水总量 494 亿 m³。极端降水致使海河发生流域

性特大洪水，其中永定河、大清河、子牙河先后发生编

号洪水。该次洪水是 1963 年以来最大场次，先后有 22

条河流超警，7条河流超保，8 条河流发生有实测记录

以来最大洪水，水利部命名为海河“23·7”流域性特

大洪水。河北省先后启用了永定河泛区、小清河分洪区、

兰沟洼、东淀、大陆泽、宁晋泊、献县泛区，有序分泄

河道洪水，通过上述蓄滞洪区的调度大大减轻了雄安新

区等地的防洪压力，后期蓄滞洪区排水整体超过两个月。

受上游来水和本地暴雨影响，蓄滞洪区内的电网设

备面临严峻考验，多座变电站受洪水浸泡，部分站内最

大淹没深度达 3.5m，一二次设备受洪水浸泡严重受损，

站内变压器、35千伏和 10千伏预置舱内设备因长期浸

水受损，设备基础出现沉降、倾斜等情况。大量的 35

千伏线、10千伏线路紧急避险或故障停运，大量变电站

采取了主动拉停措施。

2 河北省蓄滞洪区的建设项目管理

根据海河水利委员会下发的相关通知和《河北省河

道管理范围内建设项目管理办法》
[1]
，依据河北省内实

际情况，确定了蓄滞洪区的管理权限。其中小清河分洪

区、永定河泛区、东淀、文安洼、贾口洼等蓄滞洪区由

国家防汛抗旱总指挥部调度，所涉及的大中型非防洪建

设项目由海委审批，小型非防洪建设项目由河北省水利

厅审批；涉及大名泛区、大陆泽、宁晋泊、献县泛区、

兰沟洼等蓄滞洪区，以及白洋淀周边分洪区（不含雄安

新区）内各类非防洪建设项目由河北省水利厅审批。

3 公告文件要求

海委审批项目，相关技术要求主要参照《海委审批

权限范围内涉河建设项目技术审查规定（试行）》
[2]
；
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河北省地方水行政主管部门审批的项目，相关要求主要

参照河北省水利厅 2005 年发布的《河北省河道管理范

围内建设项目防洪评价报告编制技术大纲（试行）》和

2021 年发布的《河北省河道管理范围内建设项目防洪评

价技术审查规定》等。

河北省的洪评编制技术大纲没有针对电力工程特

点提出具体要求，而是对所有线性工程的跨越位置和角

度做出规定。

河北省洪评技术审查规定在第二章第5条对包括电

力工程在内的条线类建设项目穿跨河道作出基本规定，

第二章第6条对包括电力工程在内的建设项目的位置选

择作出规定。除此之外，针对架空输电线路制定了第四

章第 17 条，提出需满足的特定要求。第五章针对包括

电力工程在内的下穿类建设项目，分别从穿越方式、穿

越控制参数、工艺措施和防护要求等作出具体要求。第

七章针对蓄滞洪区内建设项目提出了多条具体要求，并

特别强调了输电线路和变电站的相关规定。

4 河北省蓄滞洪区内电力工程设计经验

电力设计单位通常认为水文条件对技术方案的影

响程度有限，在满足洪水冲刷、淹没、动压力、漂浮物

撞击等内容后，选址、架线、立塔没有绝对的限制性因

素。随着近些年河北院在蓄滞洪区内开展的大量工作，

逐步了解到水利部门的相关要求对工程布置、路径选择

等具有诸多影响，其中涉及一些硬性指标，如果不遵照

执行，方案有遭否决的风险。下面谈谈几点具体要求。

4.1 防洪标准

电力工程防洪设计时主要参考了综合性国标 GB502

01-2014《防洪标准》以及 GB/T50548-2018《330kV~75

0kV 架空输电线路勘测标准》、DL/T5076-2008《220kV

及以下架空送电线路勘测技术规程》、DL/T5084-2021

《电力工程水文技术规程》等电力行业规程规范。此外，

电力部门也会对防洪标准提出要求，如 2008年和 2011

年国家电网有限公司发布了《协调统一基建类和生产类

标准差异条款》，文件针对线路防洪标准的主要差异做

出分析解释，认为输电线路基础防洪标准的重现期取与

气象条件一致是合适的，并规定了具体的防洪设计标准。

2020 年国家电网有限公司印发《加强易受洪涝灾害影响

地区电网设备防洪防涝工作重点措施》，提出500kV 及

以下输电线路，基础防洪标准按现行规范标准提高一级

考虑，即在 GB50201-2014 第 7.3.1 条规定的架空输电

线路基础的防护等级和防洪标准上作出提高。

根据河北省水利厅文件的要求，跨越蓄滞洪区的输

变电工程防洪标准应不低于蓄滞洪区设计（校核）运用

防洪标准。该要求对杆塔基础和导线均适用。

防洪设计应按上述要求中的最高标准执行。例如，

大陆泽内输电线路的导线和基础，防洪标准均应按蓄滞

洪区的“63.8”校核标准执行，该标准显著高于 100 年

一遇。

4.2 布置

海委及河北省水利厅发布的相关要求中，对蓄滞洪

区内建设项目均有明确规定，其中布置方面需特别注意

如下几点要求。

海委要求在指定的分洪口门1公里以内和洪水主流

区域内，严禁设置有碍行洪的各种建筑物。蓄滞洪区内

的各类建设项目，必须符合防洪的要求，且不得布置在

行洪区内。河北省水利厅也有同样要求。因此，在工程

前期阶段方案布置，蓄滞洪区内的杆塔、发电、变电等

设施距离分洪口门必须保证大于1公里；发电变电类工

程要避开洪水主流区域且不能布置在如东淀等行洪区

内。其次，应避开现有和规划的安全区、安全台、避水

楼等防洪设施。显然如果所选位置不合理，存在设计方

案被水行政主管部门直接否决的风险。

线路塔基与堤（岸）间距离应大于河道管理范围，

内堤脚和外堤脚均应满足。因此必须掌握最新的管理范

围边界，确保塔腿在其以外。工作井同样应布置在堤防

工程管理范围以外，且距堤脚不小于 50m。

线路并行跨越主流区时，桩基础需对孔顺水流布置，

即并行线路的塔基中心线需和主流线保持平行。

塔基系梁应布置在冲刷线以下。

4.3 水位

由于河北省部分地区的水利成果或规划尚未依据

现状实际条件进行更新，近些年省内平原存在不同程度

的地面沉降，冀南局部地区甚至可达 5m 以上，导致各

单位依据现状条件计算的水位与水利部门沿用的已有

成果并不完全相符，甚至差距较大（通常是偏低）。建

议在相关的水系规划或调度预案等成果没有更新前，即

便水文条件可能发生改变，各蓄滞洪区设计洪水仍宜用

经过审批的已有成果。

4.4 冲刷

针对河床一般冲刷的具体计算，电力系统水文勘测

专业多年来习惯采用 1981 版《电力工程水文勘测计算

手册》推荐的非黏性土冲刷公式，黏性土壤则按容许不

冲刷流速相等的条件进行当量粒径转换后参与计算。直

至 2011 版《电力工程水文气象计算手册》提出参照铁
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路部门和公路部门的经验公式，对黏性土和非黏性土作

出区分。DL/T5084-2021同样推荐采用公路部门经验公

式。水利行业根据黏性土和非黏性土的不同特性，分别

采用各自的适用公式。

上述不同的处理方法和其他参数选取习惯等，会导

致结果上有所差异。

4.5 基础露头

除有特殊要求外，电力行业相关标准要求河滩上或

内涝积水地区的基础主柱顶高程不低于5年一遇洪水位。

然而，对于蓄滞洪区内带连梁或承台的塔基，海委

要求进行抬高处理，满足承台或连梁底部高程高于设计

（校核）洪水位，以减少底部以上构筑物的阻水。河北

省地方水行政主管部门审查项目时通常也会参照执行。

对于没有连梁或承台的塔基，水行政管理部门对基础顶

高程没有硬性要求，一般建议高于设计洪水位。

4.6 弧垂净空

河北省水利厅规定输电线路导线弧垂至蓄滞洪区

设计洪水位间最小垂直距离，按架空输电线路设计规范

中不通航河流应满足的净空高度加小型船只高度 3.5m

执行。因此蓄滞洪区内杆塔设计时，导线弧垂最低点的

净空在满足规范要求的基础上还需加高 3.5m。

导线弧垂与堤防堤顶、蓄滞洪区撤退路路面间最小

垂直距离按电力规范中与公路交叉最小净空距离执行。

但需注意的是，堤顶高程可能涉及现状、近期规划、远

期规划多种情况，均应考虑。

4.7 架空设计

河北省内涉及蓄滞洪区的管理权限通常属于海委

或河北省水利厅。河北省水利厅要求非防洪建设项目占

用蓄滞洪容积，影响正常蓄滞洪功能的，应当采取补救

措施。在项目审查的实际工作中会要求发变电类永久性

建筑物采取等库容置换或架空透水设计。由于等库容置

换在操作上存在困难，因此近年来均明确要求设计（校

核）蓄滞洪水位以下部分采用架空结构，保证滞洪运用

的库容不被侵占。这无疑将极大增加工程基础的投资，

是项目前期方案比选和布置时的一个重要考虑因素。

5 工程方案实例

以近期审查通过的宁晋泊蓄滞洪区内某110kV变电

站为例，介绍一下相关的防洪要点。

（1）标准提升。该变电站的防洪标准按宁晋泊“6

3.8”洪水校核标准执行，“63.8”洪水标准显著高于 1

00 年一遇。

（2）架空布置。为满足水利部门要求，保证建筑

物及主要设备安全，变电站采用一楼架空布置，除框架

柱外不设置任何永久建筑。柱高5.45m，以保证一楼顶

板高程大于“63.8”洪水位。洪水来临前地面临时物品

须全部清除。

（3）多种措施严格控制变电站整体占地范围和阻

水影响。

①优化立柱数量：由原设计 77根调整为 74根，减

少一排迎水面立柱。

②减小迎水面积：原设计立柱尺寸为 9个 0.5*0.5

m，68 个 0.6*0.6m；通过结构模型试算调整框架柱截面，

将截面由 0.6*0.6m优化为 0.55*0.65m，其中 0.55m为

立柱迎水面。

③将变电站南、北侧常用的固定式围栏调整为可卸

式栅栏围墙，避免汛期影响水流。

（4）合理确定工程影响范围。数学模型计算中变

电站建设后的流场按工程区域局部增大糙率考虑，据此

确定“63.8”洪水条件下工程最大影响范围为上游 40m，

下游 36m，工程区西侧 18m，工程区东侧 23m。

6 结语

本文以河北省蓄滞洪区内电力工程为研究对象，深

入剖析此类工程在设计与管理过程中面临的特殊挑战

及应对策略。通过对“23.7”洪水灾情的回顾，揭示了

洪涝灾害对电力设施的严重冲击，凸显了强化电力工程

防洪设计与建设的重要性。鉴于蓄滞洪区的特殊性和复

杂性，以及电力工程在其中所扮演的关键角色，论文着

重探讨了防洪标准设定、工程布局、水位冲刷、基础设

计、弧垂净空要求以及架空设计方案等多个内容，旨在

为今后类似项目的前期勘测设计提供具有针对性的指

导原则。
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