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从自强求富到体制困局：浅析晚清“官督商办”模式的兴衰

郭红

昆明理工大学，云南昆明，650500；

摘要：晚清“官督商办”模式是洋务派“自强”“求富”的实践产物，在特定历史背景下应运而生。它以政府主

导、吸纳商资的方式，客观上开启了近代工业投资热潮，引进了西方技术与管理，助力民族资本对抗外资、争回

部分利权，为早期资本主义发展奠基。然而，其根本缺陷在于体制性困局：政府过度干预导致企业依赖垄断、丧

失活力；官僚势力渗透则剥夺商人自主权，滋生腐败僵化，封建性日增。1883 年经济危机彻底暴露其效率低下、

难以适应市场的弱点，最终被历史淘汰。其兴衰历程深刻揭示了：政府主导虽可在特定阶段为新兴工业提供保护，

但若不能厘清政市边界、遏制官僚化、建立现代企业制度，这种干预终将成为阻碍经济发展的桎梏。
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1 官督商办产生的背景

在鸦片战争结束后，清政府与资本主义列强陆续签

订了《南京条约》等条约，同时也将上海等地设立为对

外贸易的重要港口及租赁区，这使得许多现代化的国际

公司得以在中国建立业务。几乎每一个省份都选择在上

海从事商业交易，一些地方购买了船只，一些则依靠其

自身的财力，在各个港口进行交易，这些交易均由海外

的商人负责。租界使华商有机会接触到西方企业的运营

模式和相关法律条例，因此华人商股的数量和规模持续

增长，逐步具备了创建华资股份公司的能力。另一方面，

19世纪六七十年代的洋务运动遭受了某种程度的打击。

在运动初期，洋务派的领导者倡导“自强”和“求富”

的理念，并引进了西方的先进制造技术，从而催生出一

系列现代化的军事工业。李鸿章及其他重要的政治领袖

的引导和带头，使得江南制造局、金陵制造局、福州船

政局、天津机器局等一系列现代化的军事工厂陆续建立。

然而，早期的军事产业虽然投入了大批的财力，但并未

产出明显的成效。同时，由于军事产业所依赖的物质来

源短缺，洋务派选择采取“求富”的策略，并且创办了

民生产业来获取财政援助。

清朝的两次鸦片战争失利使其不得不应对国内外

的双重压力，这也成为中国迈向现代化必须要面对的重

要考验。西方国家的强军炮火使得清朝的一些思想开放

的人士意识到了西方武器的威胁。所以，曾国藩、李鸿

章、左宗棠等人，这些在镇压太平天国起义过程中表现

出色且后来产生了重大影响的地方官员，提倡中国必须

首先要提升自身的军事力量，这样才能更好地抵御外国

的入侵。由于两次鸦片战争的惨败和农民起义的威胁，

清政府也随之建立了一系列的近代化的军事工厂。洋务

派进一步设定了“求富”的目标，也就是通过发展民营

工业来解决军事工业的资金筹措问题。因此，从 70 年

代开始，尽管洋务派仍在不断努力增强自身实力，但他

们也开始致力于创建以“求富”为核心的私营企业，这

也促成了“官商合作”的产生。

在过去的中国，早期的中国资本主义企业主要采用

的是官督商办的运营模式，但是，由于封建社会中存在

的固有的不公平，所有的企业都不可避免地呈现出了官

僚主义逐渐增强，而商业因素逐步减弱的状态。最终，

这些公司逐渐被官方所控制，直至甲午战争爆发之前，

这些公司内部的政商冲突成为了中国在资本主义初始

阶段的核心问题。因此，这个制度并未抓住时机促进中

国资本主义的发展，反而阻碍了它的进步，导致这一时

期中国资本主义错失了发展良机。

2 官督商办的积极作用

历史事实证明，官督商办企业的崛起并不只是基于

个体的主观期望。作为最早推动民间工业进步的手段，

官督商办在那个时代的社会环境中产生了深远影响。虽

然李鸿章创建的官督商办企业与洋务派有着密切的关

系，但这一行为其实也推动了中国近代的资本主义进步。

其积极影响主要表现在以下几个方面：

首先，由政府牵头的商业公司开启了建立民用工业

的潮流。在开始实施政府和商业界共同经营的公司之前，

很少有商界精英愿意自己经营私营工厂，中国的传统价

值观里是不重视商业的，认为机器制造是不切实际的手
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段。受到这种理念的驱使，许多大型企业在取得盈利之

后，往往倾向于将资金用于购买如房地产等基础设施，

而对于投身到行业中的人来说，这个状况并非只是由于

封建专制、社会混乱和缺乏有效的制度保护，更重要的

是由于过去的一些工厂没有先例。尽管一些商家手头有

足够的资金，但他们并不愿意冒险去尝试。尽管如此，

几个主要的政商联合运营的公司在取得了可观的收益

后，商界的人士就立刻开始关注，再加上政府为公司提

供的优惠政策和保护措施，他们都开始积极地寻找如何

将利润最大化的方法。此时，商人们的商业天性得到了

充分的体现，他们热衷于进行投资和购买股票。正如当

时的新闻报道所述：“现在上海股票市场的热潮正在迅

速扩散，每当新公司成立，大量的人都会为了获取股票

而竞相抢购。”这种情况并不仅仅在上海出现，全国各

地的大城市也在紧随其后。因此，政商共同管理的企业

引领了近代工业投资运营的潮流。同时，这一潮流的出

现也为近代资本主义的进步打下了坚实的基础。

第二，由政府主导的商业公司在抵抗帝国主义的经

济侵害方面起到了积极的影响。在政府的管理下，许多

商业公司的崛起推动了资本主义公司的壮大，这些受到

政府管理的企业以及本土的资本主义公司正在持续的

壮大和发展，并且最后与其他的资本主义公司产生了激

烈的竞争。研究结果显示，轮船招商局不但稳固了自身

的地位，同时也成功地收购了美国的旗昌轮船公司。尽

管如此，美国旗昌轮船公司曾经是航运行业中的“龙头”

企业：它在中国早期的航运行业发展中起到了关键作用。

旗昌公司曾经采取低价策略，将众多长江轮船公司驱逐

出市场，接着又驱逐了外国的大型轮船公司，从而掌握

了长江航线的主导权。所以，轮船招商局成功地并购了

这个实力雄厚的公司，不可否认的是，它在某种程度上

收回了我国的一部分利润。这仅仅是众多案例中一个明

显的例证，总之，当受到政府监督的公司崛起之后，这

些公司得到政府的援助后和其他国际资本主义公司展

开了激烈的竞争，从而收回了一部分利益。

第三，政府引导的商业公司推动了国内工业的进步。

在此之前，在政策推动下，中国东南沿海已经存在一些

民营的资本主义工厂，虽然数量不多且大多数都位于一

些商业繁荣的城市。但是，随着政府开始推动商业公司

的设立，一批具备深厚商业知识的企业家得以成长，当

政府指导的商业公司经营出现问题时，大众最后会选择

舍弃这种运营方式，而转向采纳商人自主管理的公司模

式。所以，由商人独立运营的公司数量急剧攀升，而且

民间资本家的数量也在逐渐增长。事实上在政府的指导

下，晚清的商业繁荣环境得到了扩展，民间工业就像春

雨后的竹笋一样纷纷崭露头角，在这个过程里，政府也

扮演了促进商业公司发展的角色。

第四，当局推动的商业组织助推了先进的科技及管

理手段在近代的普及。晚清年间，各大帝国的不断入侵

打破了清朝稳定政权的理想。一些有识之士感受到了帝

国的军事威胁的影响，并且对于外国的文化和科学有了

更加深刻的理解，例如林则徐和魏源等人，他们主张观

察世界，吸取别国的优点，并且非常热衷于学习和掌握

西方的科学来促进我国的发展。因此，我国在民间工业

中实行政府监管的商业运营模式，并且招聘大量的员工

熟悉机器的操作方法，推动了中国的科技发展，同时也

让公众逐渐意识到科技带给我们的强大影响。在那个时

代，由政府监管的公司的真正运作者是买办商人，这与

一般的商家有所区别。在和外国投资者的长期交流后，

这些买办商人开始深入了解近代公司的管理技巧。同时

他们也把学到的这些前沿的公司管理技巧应用于自己

的公司，此举推动了现代管理思想在中国的普及。

3 官督商办的消极作用

首先，由政府主导的商业公司依赖政府作为支持，

不愿参与竞争，反而随意对其他公司施加压力，导致了

其自身的竞争实力下降。政府对官营商业机构的扶持主

要表现在募集资本和降低税收两个方面。每个官营商业

机构都能够从政府那里获取贷款，为其带来了极大的便

捷性。此外在降低税收的问题上，清朝政府对此类机构

给予了极其有力的扶持，因为它们有着强大的政府支撑

并且还能够享有各类优惠，使其在初期就能够获取丰厚

的收益。我们能够看到，在初期这些公司的运作大体上

都相当顺畅。然而，当一些商人听到官督商办的公司能

够盈利的消息之后，他们也想效仿，但是这些官督商办

企业试图通过政府的保护来防止那些从事相似业务的

当地公司的出现，从而维持他们的高收益，这对近代中

国的工业进步并无好处。另一方面，当面临外国公司的

挑战时， 由于其垄断地位，导致其无法实现高效的运

营。企业的市场竞争能力逐渐减退，结果就是在金融风

暴中，这些公司会遭受巨大的打击。公众逐渐开始厌烦

这些公司，它们的市场竞争能力也因此逐渐降低而逐渐

转向商业运营。尽管这些商务公司是在官督商办公司破

产后开始有所发展，但它们仍面临着来自其他外国企业

的竞争压力。
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第二，官督商办企业的封建性。在当时，几家政商

共营的公司采用了类似于外国股份公司的融资策略，这

种做法与传统的合伙制公司相比具备更先进的特点。此

外，这些公司的章程中也对股东的权益分配做出了一些

相关的规定。根据轮船招商局的公告内容以及各项条例，

我们可能会误解为政商共赢的公司只是由商人运作并

负责管理，政府起辅助作用的股份公司，但事实上，这

些公司刚刚建立的时候，清朝的政权并没有过多的介入。

究其原因，主要是因为清朝政权对于这些公司的运作与

管理知之甚少，而商界股东尤其是买办群体，尤其是当

他们与外国的资本主义公司进行接触时，已经积攒了大

量的实战经验。在另一个角度看，清朝政府急于恢复其

盈利能力，并希望这些公司能够迅速扩张并与其它的外

国资本主义公司竞争市场，从而达到国家繁荣、民众富

裕的目标。所以，在政商公营的商业公司刚刚成立时，

清朝政府不只是提供各类优待和帮助，还非常关注那些

从事商业活动的公司，允许他们自由扩张并扩大公司规

模，从中获取利润。

这些商业公司在成立之初并未形成官僚作风，有很

好的商业盈利水平。然而随着盈利水平提高、公司的规

模以及市场范围不断扩展，政府开始更加严格地管理公

司。其中负责洋务事务的官员将公司视为个人的资产，

并将其与他们的政治前途以及公司的经营状况紧密相

连。这些企业的领导层虽然主要为商人，但已与弘扬西

化的一派深度绑定，而关于升迁权力已由洋务派控制，

公司的规章制度成了摆设。经营者必须在多方面与洋务

派同盟，赢得其信任，商人们于是很快就适应了浓厚的

官僚作风。管理者的选拔并非由股东所主导，他们在公

司的决策中并无实质性的作用，所以他们对于公司的重

视程度减少，仅仅期待能够从股票中获得收益。然而，

政府的权力已经超越了其监控的边界，导致公司的运作

管理与政府的职责紧密相连。企业的运营人员主要是通

过各类方式（例如购买官位）获得了部分或全部的职务。

所以他们既是政府官员也是商人，形成了政商结合的共

生关系。在 1883年，由于中法战争和全球经济的低迷，

上海面临着严峻的经济冲击。金融机构接连破产，新成

立的公司遭受各种挑战，政府监管的商业实体同样面临

困境，资金流通受阻，产品无法成功销售，导致公司盈

利急剧减少，同时，大批的公司职员被迫离职，这使得

许多底层职员陷入了就业的困境。当时，李鸿章和其他

人没有意识到这只是经济运行的一个普遍情况，反倒将

此类情形归咎于公司管理的失误。

毫无疑问，商业运作方式存在着一些不妥当的情况，

例如擅自挪用公款投入到个体企业，或者买卖股票导致

损失惨重，然而，这些都仅仅只是次要的影响。简而言

之，李鸿章和他的同僚们对商界代理人的信赖度大大降

低，所以他们会在他们的亲近者中挑选运营商，结果企

业的官味越来越重，封建性也日益剧增。尽管官督商办

企业的财力雄厚，但是由于其体制过于僵化和落后，使

得它在激烈的市场竞争中的缺点变得越加明显，这使得

它更加受到公众的反感，因此它最后被历史淘汰。总之，

追溯官督商办企业的发展历程，我们可以用一句话来总

结：成也官方监管，败也官方监管。
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