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延吉帽儿山景区应急交通组织研究
姜开珍 李若楠

吉林省交通科学研究所，吉林长春，130000；

摘要：旅游景区内的交通量具有明显的季节性特征，影响城市对外形象的重要因素为景区的出行体验和效率。本

文以景区游客人数、周边交通量等数据作为研究对象，主要分析景区交通供需之间的矛盾，在一定的空间条件下，

制定旅游高峰期帽儿山景区应急交通组织方案。具体方案主要包括：对景区内外交通流线进行优化、增设临时停

车区域、提升公共交通接驳服务能力以及利用智能交通系统对车流进行实时监控和疏导。此外，为确保应急预案

的高效执行，本文依据实地情况提出多部门协同机制的建议，以期有效缓解旅游高峰期的交通压力，提升游客出

行体验，维护城市良好形象。
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1 旅游资源及区位特征

所在区域位于延吉市南 10 公里，临近延吉朝阳川

国际机场、延吉市火车站及客运站等交通枢纽、帽儿山

国家森林公园、延吉恐龙王国、中国朝鲜族民俗园及恐

龙博物馆集中于此。该区域是延边州重要的生态源地和

旅游休闲核心区。

2 旅游高峰客流量及交通流量分析

2.1 交通需求预测

2.1.1 规模

2023 年全年景区累计接待游客 700.76 万人次，同

比增长 267.72%。2024年劳动节期间景区累计接待游客

338619人次，端午节期间景区累计接待游客 67013人次
[1]
。

景区在节假日时段旅客人数相比于日常时段有明

显增长，旅客出行趋势在节假日的中期达到峰值。从景

点分布来看，四个景点中旅客更多集中于中国朝鲜族民

俗园，其次为帽儿山国家森林公园。

2.2 出行方式构成

旅客主要通过铁路、公路以及航空三种主要交通方

式进入。2024 年 5月 3日延吉市航空客运进港 2181 人；

高铁到站 20869 人，高速公路进入车辆 25890辆，预估

进入延吉市人数 77670 人。通过数据分析可知旅客来延

的方式为自驾出行为主，高铁为辅，航空为补充
[2-3]

。

抵延后游客进入景区的出行方式主要以驾车及公

交出行为主，根据来延人员乘坐不同交通方式的人数，

预测帽儿山景区小汽车的出行比例为 85%,公交出行比

例为 10%,其他方式（旅游巴士）出行比例为 5%。

2.3 停车需求预测

根据对帽儿山景区客流的预测结果，以及旅客出行

方式比例，结合帽儿山景区客流规模与方式分担率，小

汽车平均载客量按 3人核算、旅游巴士平均载客量按 3

5 人核算，计算得到高峰日小汽车出行量为 5.7 万辆/

日，旅游巴士出行量为 286 辆/日。

旅游景区平均游览时长：民俗园、恐龙王国约为 3

小时，博物馆和帽儿山约为 2小时，停车泊位合理周转

率应在 4-6 左右，由此推算该区域内高峰日小汽车停车

泊位需求区间为 9500-14000个（周转率越低泊位需求-

+越大）；大巴车辆停车泊位需求区间为50-70 个。

2.2.1最优停车供给规模

景区目前可提供的停车设施包涵博物馆西侧 2300

个小型汽车停车泊位，恐龙博物馆与恐龙王国间有 16

个大巴泊位和 130个小型汽车泊位，帽儿山森林公园 1

50 个小型汽车停车泊位。总体停车泊位缺口较大，从园

区目前的用地情况来看，短期内难以补齐停车泊位缺口。

从客流分布来看，停车需求主要集中在假期和大型活动

期间，停车需求的高峰过于集中、平峰时段过长，据此

特点，该景区更适宜弹性化设置停车泊位，即部分空间

高峰时特化为车位使用，平峰时另作他用，以将所占地

的利用率最大化。

考虑客流的波动和不稳定性，以及客流出行方式转

移的可能性，停车泊位最优供给近期可按需求的 60%提

供、远期按需求的 80%提供，即近期小汽车泊位 5700

个，大巴车泊位 30 个。在泊位分布方面，首先考虑在

区域内部分散设置，充分利用现有场地，如博物馆广场

及其周边区域，帽儿山山脚附近等。其次考虑分散设置

在景区外围，或临时以共享方式开放部分单位停车场。

3 区域旅游高峰交通现状分析

本项目交通组织方案的交通疏导措施主要针对节

假日高峰期，除去节假日高峰期外该区域道路正常通行，

交通执法部门可根据实际情况灵活调整。
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3.1 游客出行特征

以延吉市年度及重要节日景区景点游客数量的基

础数据，根据对旅游网站和 APP 中延吉市旅游攻略及旅

行反馈的相关关键词搜索，结合实地踏查，走访相关工

作人员和群众，分析显示区域内游客呈现以下出行特征：

一是普通工作日和高峰期出行量差异较大。从总量

上来看，朝鲜族民俗园和帽儿山国家森林公园游客量较

多，分别占区域接待游客总量的 52.4%和 32.2%。高峰

期游客基本由外地来延，本地居民选择高峰期前往景区

的比例较低
[4-5]

。

二是各景点游客构成差异较大。根据走访调查及旅

游网站关键词搜索结果分析，朝鲜族民俗村以民俗服饰

写真和民俗文化为特色，“网红”程度较高，能够吸引

以年轻女性、大学生和家庭为代表的群体，受众范围较

广，尤其在工作日或节假日期间，都能够产生一定游客

到访量；帽儿山国家森林公园以徒步观景为特色，对公

众免费开放，日常吸引临近本市居民爬山健身，节假日

因免费开放及民族特色能够吸引一定数量的外地游客

登山参观；恐龙博物馆和恐龙王国以恐龙遗址文化为特

色，受众多为携带儿童的家庭，以研学和游玩为主，受

众虽然有限但景点整体收入最高，客流主要集中在节假

日。

三是游客出发地不同。传统出行方式外地游客通常

会选择延吉市内酒店入住，一般集中在两个区域，一个

是延吉站附近，一个是延边大学附近，前者到本区域的

平均出行距离约为 4公里，后者到本区域的平均出行距

离约为 7公里；年轻群体出行方式更为灵活，往往通过

客运枢纽直接前往目的地，平均出行距离约为 4公里，

都属于中短距离到发出行。较长时间范围内，区域主要

出行仍然将维持与中心城区的中短距离联系关系。

四是游客到发方式以乘用机动车为主。游客出行方

式主要包括自驾车、出租车、网约车和公交车，虽然区

域内各景点都设有公交直达线路，但出于时间成本、出

行便捷性的考虑，多数游客以乘非公共交通为主要出行

方式，大量的非公共交通车辆涌入景区，易导致景区周

边交通量激增。

3.2 区域旅游交通存在的问题

（1）有限的交通及空间资源与短时间流量爆发之

间的矛盾日益凸显。

（2）出行效率与出行体验提升的双重需求难以兼

顾。

（3）交通基础设施供给与动态游客量缺少精准匹

配。

4 区域交通组织与管理

通过周边道路和内部道路的交通组织规划，采用的

区域旅游交通管制策略，对特殊时段和节假日客流高峰，

采取相应应急管制措施和局部应急交通组织方案。

4.1 周边道路环境

帽儿山景区道路包括延南路和龙祥街。延南路是延

吉市区进入帽儿山景区必经道路，延南路在进入帽儿山

前为双向四车道，道路通行能力为 3800 辆/小时，自延

吉宾馆进入帽儿山国家森林公园后变为双向两车道，道

路通行能力为 1920 辆/小时。龙祥街是连接延南路串联

中国朝鲜族民俗园、恐龙王国和恐龙博物馆的主要道路，

双向四车道，通行能力为3600 辆/小时。

4.2 区域公交线网

以民俗园为中心 500m 范围内站点为 5个，800m半

径内站点 9个，主要线路 8条，公交可达性尚可，但游

客的公交分担率不高，主要原因在于上述线路非直线系

数较大，与市内主要游览点、住宿点以及交通枢纽联系

不够紧密，例如，从延吉西站至帽儿山的公交出行时间

约 1小时 17分，而驾车的行程时间仅为 37分钟左右。

从延吉客运总站至民俗园的公交出行时间约为40分钟，

驾车时长则是 25分钟。

4.3 交通组织方案

帽儿山景区路网交通体系不够完善，现有带路通行

能力低、交通压力大。民俗园东侧路段两侧商铺较多、

游客密集，通行能力下降；龙祥街与民俗园、恐龙博物

馆和恐龙王国 3处热门景点连接，龙祥街南段除恐龙王

国外无其他吸引点，利用率低，龙祥街向南接延石路，

与 G333 相交。该片区的核心通道实际只有延南路和龙

祥街及延石路，且目前延南路末端为断头路，未能与 G

333 连接。交通组织难度较大，解决现状问题的核心思

想是提升道路的通行能力、转移该道路的交通压力。

提升通行能力方面，在不改变道路结构的前提下，

可采用的措施主要是单向行车以及路侧禁停。交通压力

转移方面，主要是私家车出行比例控制问题。从交通组

织层面，可实施的主要措施包括改善公交现状、增设接

驳车辆、规范停车管理、限制停车时长等。

综上，设计交通组织方案如下：

4.3.1工况一：老延德路贯通前高峰期交通组织方案

（1）在延南路与无名路 1交叉口处配置摆渡车，

延南路与无名路 1交叉口处至虎雕广场段调整为限行，

只允许摆渡车及公交车通行，社会车辆禁行；

（2）延南路（延吉宾馆出入口前）至与无名路 1

相交处、无名路 3、无名路 4、无名路 5临时调整为单

向通行，以上道路严禁路侧停车；

（3）无名路 2、延石公路及龙祥街为南北向双向通

行，严禁路侧停车；
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（4）充分利用区域内立体停车楼和地面停车场①

增设相关电子布告装置，及时反馈区域内剩余停车位。

②考建议与延吉宾馆协调，增加高峰时段临时停车位。

③高峰期严格控制社会车辆进入必经道路的数量，开放

景区临近外围的符合条件的政府公共机关停车区，增加

临时停车区附近公交车、摆渡车的发车频次，解决游客

“最后一公里”的问题。

（5）市区前往帽儿山国家森林公园仍可选择绕行，

出行者可优先通过 G333 至延南路交汇处，将车停放至

临近停车区，随后经天桥步行至景区。

图 1延德路贯通前高峰期交通组织方案

4.3.2 工况二：延德路贯通后高峰期交通组织方案

方案一：延南路及老延德路由北向南单向通行

（1）延南路（延吉宾馆出入口）至延德路与 G333

交汇处临时调整为由北向南单向通行；

（2）其余路段沿用“工况一”中交通组织方案；

（3）高峰期严格管控区域内路侧停车。

图 2老延德路贯通后由北向南单向通行

方案二：延南路及老延德路由南向北单向通行

（1）延南路（延吉宾馆出入口）至延德路与 G333

交汇处临时调整为由南向北单向通行；

（2）除无名路 1 调整为双向通行外，其余路段沿

用“工况一”中交通组织方案；

（3）高峰期严格管控区域内路侧停车。

图 3老延德路贯通后由南向北单向通行

两种方案相比较，若考虑不增加日常交通压力的情

况，推荐选择方案一，但由于该方案更偏向于对拥堵路

段的分流，因此在高峰时段，仍需对部分道路采取单向

行驶的限制措施。若考虑在高峰时段从源头将前往帽儿

山国家森林公园的交通量提前分流，减轻其他三个景点

的交通高压力，则选择方案二。

另外，由于帽儿山国家森林公园内现有停车位较少，

无论选择哪种方案都应尽可能增加景区内停车位供给。

4.3.3辅助措施

私家车出行比例较高是交通压力产生的源头，交通

压力包括通行压力和停车压力，通行压力一方面需要清

理占道经营和占道停车，保障道路基本通行能力，另一

方面需要通过促进交通方式转移实现。

（1）增加景区直达公交专线供给

（2）增加区域内停车位供给

（3）增加景区信息化数据应用

（4）增加交通执法力度和人员配备

4.3.4市区内提前交通分流

应充分利用与河南街并行的局子街（立交）和建工

街（平交），采取交通强制疏导绕行的方式，减轻河南

街交通压力。
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5 问题及建议

1.提升公交车、出租车的服务水平和服务灵活性，

如便捷支付、预约出行等。

2.提升景区行李寄存、婴儿车租赁、休憩设施等方

面的服务能力和水平，间接促进非私家车出行。

3.严格管理社会团体的大巴车辆，限制进入时间以

及停留时长，同时可考虑实施收费管理。

4.建议有左转方向的交叉口，适当增设交通信号灯

或临时交通信号灯。

5.除传统发布渠道外，充分开发年轻群体使用频率

较高的传播媒介，对高峰预警、交通管制等直接影响游

客出行安排的信息提前发布，对相关平台因管理措施或

手段所产生的负面舆情及时调整、迅速反馈。高峰期间，

通过发送短信提醒，鼓励本市居民通过公交出行或绕行

的方式出入。

6.交警、文旅、气象、民航及铁路等部门密切联动，

精准预判假期旅游态势，对标制定应急预案，防范化解

拥堵。

7.根据目前的旅游方案来看，私家车出游延吉的旅

客，大部分路线是延吉、珲春、图们一带，或延伸至长

白山一带，换言之，自驾游的旅客目的地并非延吉一处

景点，其选择自驾的原由并非是延吉内景区其它出行方

式不便利，极有可能是因为延吉、珲春、图们等一系列

目的地之间的交通衔接不畅。因此，从远期发展来看，

延吉市与周边其它旅游城市的交通联系的提升和改善

也是十分必要的。

8.区域内民俗园、恐龙博物馆及恐龙王国环线段，

仅有延南路（延吉宾馆进出口）至与无名路1交叉口处

为双车道，截面允许交通量显小，建议择机将此路段扩

建为双向四车道道路。另外，考虑增加延吉火车站西侧

交通供给，择机建设一条南北向城市道路，减轻延南路

交通压力。
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