
聚知刊出版社 2025 年 2 卷 9 期
JZKpublishing 建筑技术与创新

86

城市更新单元中市政基础设施支撑体系及优化策略研究

——以广州市为例
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摘要：随着广州市过去十年城镇化飞速发展，建设用地增量空间供需矛盾日益凸显，土地利用模式从增量为主逐

步转变为增量与存量并举的时代，通过城市更新盘活利用存量土地资源显得尤为重要。市政基础设施作为城市更

新体系中的重要一环，现阶段面临着指标依据不清晰、用地指标紧张等问题，通过梳理国家规范、上位规划和地

方政策标准，结合广州市城市更新区域对市政基础设施的要求，研究城市更新单元中市政基础设施配建体系和标

准，并总结展望市政基础设施提升和布局优化策略。通过指标研究和策略展望，可以优化市政基础设施布局，有

效补齐市政设施短板，提升城市更新中市政系统支撑能力，改善人居环境品质，同时也为其他城市开展城市更新

市政基础设施提升和布局优化提供经验借鉴。
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前言

城市更新是落实城市总体发展战略、推进高质量发

展的重要抓手，通过城市更新可以促进存量用地高效利

用和空间价值深度挖潜。市政基础设施是城市生存和发

展所必须的工程性基础设施
[1]
，是支撑城市更新体系的

重要组成部分
[2]
。

市政基础设施一般包含供水、排水、燃气、电力、

通信、环卫、消防等设施及附属设施。《广州市城市更

新专项规划（2021-2035 年）》明确提出通过城市更新

加强市政系统支撑能力，补齐市政设施短板，可见在城

市更新中开展市政基础设施提升和布局优化研究尤为

重要
[3]
。

1 主要存在问题

1.1 规范文件、上位规划繁多，设施指标不统一

市政基础设施涉及规范文件和上位规划的体系较

为完善，但是指标标准不统一，导致设施用地面积指标

无法选用明确的依据
[4]
。如图 1所示，环卫工程现行国

家标准有 4项，市级专项 2项，加上《广州市城乡规划

技术规定》以及《广州市城市更新单元设施配建指引》

也对部分环卫设施提出指标要求，城市更新中环卫设施

体系缺乏明确的全套指标指引文件。

图 1 市政专业体系上位文件及国家标准谱系图
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1.2 存量土地资源丰富，但市政用地指标低、落地

难

广州现状存量建设用地规模较大，公服设施用地占

建设用地约 10%，而市政设施仅占公服设施一小部分，

设施体系无法保障；同时由于部分设施的邻避属性，在

规划选址阶段往往无法落实；再者，部分市政设施要求

控制与居住区和商业服务区的安全间距，其选址用地也

经常面临规划调整，导致设施实施阶段严重滞后
[5]
。

2 设施配置标准

2.1 设施体系

为推动广州城市高质量发展，促进城市更新地区建

立完整、充足、高质的市政设施配套体系，完善区域配

套、补强设施短板、优化设施标准，亟需在《广州市城

乡规划技术规定》及相关行业标准和规范的基础上，结

合用地情况高标准配置市政基础设施
[6]
。经开展专家咨

询和研究，结合广州实际，面向城市更新片区的市政基

础设施按照区域统筹级、街道级、居委级三级配置，区

域统筹级设施指服务能力及范围涵盖市区区域层面的

市政设施，在配置时应重点保障其用地规模和建设时序；

街道级设施指服务能力及范围涵盖街道或局部区域层

面的市政设施，主要根据区域实际需求落实其用地指标；

居委级设施是指服务小范围人口的生活型市政设施，用

地指标较低，实际规划时可灵活操作，但不应降低标准。

三级体系配置设施如图 2所示。

图 2 城市更新片区市政支撑体系图

2.2 配置标准

2.2.1供水设施

现行国家规范均是按给水规模确定供水设施用地

面积指标
[7]
。《广州市供水系统总体规划（2021-2035

年）》中泵站用地建议按照《城市给水工程规划规范》

（GB50282-2016）选取，有附属设施的可适当上调规模。

在广州市实际应用中，供水泵站用地面积相比现行规范

偏大，本次研究结合城市更新地区集约节约用地和广州

市现状供水泵站用地指标等要求，当供水泵站需落实在

城市更新区域内，梳理得出表 1相关指标。

表 1供水设施指标选取

三级体系 设施类型 给水规模（万 m3/d） 用地指标（m2）

区域级 供水泵站

5-10 3000-5000
10-30 5000-10000
30-50 10000-20000

2.2.2 排水设施

现行国家规范均按污水处理规模明确排水设施用

地面积指标
[8]
。《广州市污水系统总体规划（2021-203

5 年）》和《广州市排水（雨水）防涝综合规划（2022

—2035 年）》仅对设施用地的规划协调性进行研究，未

充分衔接国家规范进行用地指标分析。参照前述供水设

施要求，本次梳理城市更新范围内排水设施用地指标要

求，如表 2所示。

表 2 排水设施指标选取

三级体系 设施类型 建设规模 用地面积（m2）

区域级

污水泵站（万m3/d）

1-5 800-1500

5-10 1500-2000

10-20 2000-2500

20-50 2500-3500

＞50 3500-4700

雨水、合流泵站（L/s）

1000-5000 1000-2500

5000-10000 2500-4000

10000-20000 4000-5600

＞20000 ＞5600
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2.2.3 燃气设施

现行国家规范主要根据供气规模详实列出各类设

施的用地指标，也阐述各类设施的建筑形式、设计间距

等内容。《广州市城市燃气发展规划（2021-2035年）》

仅对系统规划、场地选址原则和管理方面提出要求，未

对设施用地指标进行分析。结合城市更新要求，梳理各

类设施用地指标如表 3所示。

表 3 燃气设施指标选取

三级体系 设施类别 供应规模 用地面积（m2）

区域级

高压 A调压站
（104m3/h）

≤5 2500

5-10 2500-3000

10-20 3000-3500

20-30 3500-4000

30-50 4000-6000

高压 B调压站
（104m3/h）

≤5 2000

5-10 2000-2500

10-20 2500-3000

20-30 3000-3500

30-50 3500-5000

次高压调压站
（104m3/h）

≤2 700

2-5 700-1000

5-8 1000-1500

8-10 1500-2000

液化天然气气化站
（水容积 m3）

≤200 12000

400 14000-16000

800 16000-20000

1000 20000-25000

1500 25000-30000

2000 3000-35000

压缩天然气储配站

（气容积 m3）

≤4500 2000

4500-10000 2000-3000

10000-50000 3000-8000

街道级 瓶装液化石油气（总容积m3）

≤1 ＜300

1-6 300-400

6-20 400-650

2.2.4 电力设施

三级支撑体系中电力设施涉及区域级的220kV及以

下变电站和街道级的开关站。国家层面现行规范主要是

《城市电力规划规范》（GB50293-2014），主要根据变

电站最终规模控制用地面积。《广州市国土空间总体规

划之电力专项规划》对现状电网、需求预测、设施布点、

选址选线进行分析，但亦缺少相应设施的用地指标分析

内容。在城市更新中，电力设施往往承担重要角色，本

次梳理发现区域级设施规范中的指标均比《广州市城乡

规划技术规定》中的指标偏高，建议按照技术规定执行。

2.2.5通信设施

国家层面现行规范根据服务人口，明确各类通信设

施预留用地
[9]
。《广州市公众移动通信 5G基站站址布局

专项规划（2019-2023 年）》对 5G 基站密度覆盖要求

和布局规划进行深入研究，但未对设施用地指标进行总

结。在城市更新中，5G基站属于必选配置的通信设施，

结合实际经验，宏站、微站和室分站用地面积占比较小，

其余通信设施指标经梳理指标如表 4所示。

表 4 通信设施指标选取

三级体系 设施名称 电信用户规模 用地面积（m2）

区域级 局站（万户）

1.0-2.0 2000-3500

2.0-4.0 3000-5500

4.0-6.0 5000-6500
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三级体系 设施名称 电信用户规模 用地面积（m2）

6.0-10.0 6000-8500

10.0-30.0 8000-12000

街道级
邮政支局（万户）

按业务量大小结合当地实际
1000-2000

合建邮政支局（万户） 500-1000

居委级
小区通信综合接入设施

用房（户）

100-500 100

500-1000 160

1000-2000 200

2000-4000 260

2.2.6 环卫设施

国家层面现行规范各个文件对于转运站的分级标

准基本一致，但用地指标有细微差别。《广州市生活垃

圾收运处理系统战略规划（2018-2035年）》和《广州

市大中型生活垃圾转运站及主城区环卫停车场布局规

划（2020-2035 年）》均对全广州垃圾收运系统和大中

型环卫设施布局规划进行全面分析，本次研究结合《广

州市城乡规划技术规定》、《广州市城市更新单元设施

配建指引》对城市更新单元中环卫设施指标进行梳理研

究，如表 5所示。

表 5 环卫设施指标选取

三级体系 设施名称 类别（t/d） 用地面积（m2）

区域级

大型转运站
Ⅰ类（1000-3000） 15000-30000

Ⅱ类（450-1000） 10000-15000

中型转运站 Ⅲ类（150-450） 4000

小型转运站
Ⅳ类（50-150） 1600

Ⅴ类（＜50） 1299

街道级 收集站

＜10 250-400

10-20 400-600

20-30 600-800

居委级 垃圾收集点、再生资源回收点
混合收集垃圾容器间 ≥5

分类收集垃圾容器间 ≥10

2.2.7 消防设施

国家层面现行规范对各类消防站用地清晰明确。

《广州市城市消防规划（2021-2035年）》对现状应急

救援体系和规划消防安全布局展开深入研究，同时也明

确了设施用地面积，指标与国家规范一致。本次研究结

合《广州市城乡规划技术规定》、《广州市城市更新单

元设施配建指引》对城市更新单元中消防设施指标进行

梳理研究，如表 6所示。

表 6 消防设施指标选取

三级体系 消防站类别 用地面积（m2）

区域级

一级普通站 2700-4000

二级普通站 1800-2700

小型普通站 650-1000

特勤站 4000-5600

战勤保障站 4600-6800

2.2.8 小结

在广州市城市更新控制性详细规划方案编制经验

中，并非所有市政设施均需要提高标准配置，也有部分

设施可直接依据国家规范、上位规划或地方政策选取，

比如雨水泵站、燃气设施、开关站、通信设施等，而供

水泵站、垃圾收集站、消防站则是在城市更新区域内提

高了标准，污水泵站、变电站等则是降低了标准。城市

更新项目中，可根据以上要求配置三级支撑体系设施，

如给水泵站、污水泵站、雨水泵站、变电站、垃圾转运

站、收集站、消防站等市政设施指标选取可参照上述表

格要求。

3 总结与展望

3.1 存量土地再开发，高标准落实市政设施

以解决存量地区市政服务供给短板为导向，重点配

建面向居住区域的市政基础设施。结合城市更新单元土

地资源情况与区位特征，合理评估城市更新中各类市政
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需求量预测，按区域统筹级、街道级、居委级三级配置，

动态调整和优化区域市政基础设施网络结构。依据以上

梳理得出的用地面积指标，全面改造城市更新项目中优

先保障供水、供电、供气、通信等供给服务类市政设施，

同时提高排水排涝设施配建标准，兼顾系统完整性与前

瞻性。

3.2 系统性统筹规划，从全局优化建设时序

市政基础设施具有区域服务能力，要成片连片统筹

协调考虑，当周边规划市政设施实施时序滞后于城市更

新项目，应在详细规划中提出解决措施或考虑在更新单

元内按标准同步新建市政设施。同理，当更新项目周边

现状管线系统不完善，要优先统筹考虑供给类管线的来

源和接驳排放类管线的去向，提前建设市政供应通道和

排放通道，支撑更新项目后续开发建设。

3.3 绣花功夫出新活，高效率利用土地资源

在城市更新全面改造项目中，存量土地得到最大程

度的释放，对于设施配置空间更充足。混合改造项目中，

推动小范围、渐进式可持续更新，合理置换局部市政区

域功能，提倡类别相近的市政设施用地兼容与空间复合

利用，鼓励采用地下+地上形式结合设置市政设施，鼓

励同一级别、功能和服务方式类似的市政设施集中组合

布置。微改造项目中严格落实保护要求，鼓励盘活现状

市政基础设施，结合周边景观特色，打造市政景观美学；

鼓励修复市政设施功能，通过外立面修缮和空间整治，

打造科教宣传基地或特色打卡点，改善社区生活环境。

感谢中国城市规划学会城市感知学术专班对本工

作的支持！
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