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中华传统廉洁文化对法治政府建设的启示
李梦如

云南民族大学，云南昆明，650504；

摘要：通过梳理春秋战国到明清时期的中华传统廉洁文化的历史脉络，去探寻廉洁文化在不同历史阶段的发展、

创新，分析传统廉洁文化的核心价值。可以发现中华传统廉洁文化对法治政府具有重要启示，汲取传统廉洁文化

的精华对推进现代法治政府建设具有重要意义。理论应用于实践之中，所以从中华传统廉洁文化的角度出发为实

现法治政府的目标提供一些路径。
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引言

21 世纪是全球深刻变革期，中国政府持续推进法治

政府建设，这不仅需要现代法治文明成果保驾护航，更

应根植于中华文明五千年的政治结晶。习近平总书记也

强调：“我国今天的国家治理体系，是在我国历史传承、

文化传统、经济社会发展的基础上长期发展、渐进改进、

内生性演化的结果”。廉政思想从尧舜时期开始萌芽，

到儒家详细阐述“廉”的实质内涵，再到明清时期的“养

廉银”财政制度。这些跨越千年的廉政制度、廉政思想，

均为中国法治政府建设奠定了历史文化基础。习近平总

书记也指出“研究我国反腐倡廉历史，了解我国古代廉

政文化，考察我国历史上反腐倡廉的成败得失，可以给

人以深刻启迪，有利于我们运用历史智慧推进反腐倡廉

建设。”

通过查询相关资料可以得知，虽然很多文章在研究

传统廉洁文化，但这些文章极少把传统廉洁文化和法治

政府建设关联起来。所以推进中华传统廉洁文化与法治

政府建设的融合是一个新颖的问题，其实践性也有待开

发。本文通过梳理历朝历代的廉政思想、廉政制度，去

探寻古代廉政内容的精华，将其融入现代法治政府建设

之中，形成一种跨越时空对话的可能。

1 中华传统廉洁文化的历史演进脉络

“要加强新时代廉洁文化建设”，是 2024年 1 月 8

日习近平总书记在二十届中央纪委三次全会上提出的

明确要求。廉洁文化就是政治之基，我们要以史为鉴，

为新时代法治政府建设提供丰富的理论基础。

1.1 夏商周：华夏廉洁文化肇始期

1.1.1夏朝：政务监督与德政雏形的探索期

夏王为了巩固政权，会通过召集盟会和巡狩诸侯等

形式实行政务监督。夏朝的青铜爵等礼器上印有饕餮形

状的纹饰，而“饕餮之性贪婪，因此其形往往铸于钟鼎

彝器之上作为装饰，其文化意义即在于以此形象戒贪。”

反映了早期政务监督的意识。

1.1.2 商朝：甲骨文中的廉政制度萌芽

殷墟出土的商朝甲骨文中“廉”字初现，其字由“广”

“兼”构成，暗含“公正分配”的原始含义。从甲骨卜

辞中得知商朝统治者为了培养官员处理政务的能力，建

立了官员培训机构，其中有小臣专司监察之职。这表明

商朝逐渐萌发了实行监察制度的萌芽。

1.1.3 西周：礼乐文明中的廉政体系建构

《周礼·天官·小宰》首创“六廉”标准：廉善、

廉能、廉敬、廉正、廉法、廉辨，构成了中国历史上首

个官员廉政评价标准。这表明为官者不仅要有做官的能

力，还要有廉。

1.2 春秋战国：华夏廉洁文化突破期

1.2.1百家争鸣中的理论奠基

孟子指出“民为贵，社稷次之，君为轻”，表明帝

王权力来自百姓，统治者不可为了私欲而剥削百姓。荀

子在《王制篇》中提出“法者，治之端也；君子者，法

之原也”，为廉政建设提供了德法双重的保障机制。法

家反贪倡廉的理念最为显著，其强调法治是廉政的前提，

“任法而国治矣”。开创了制度反腐的先河。

1.2.2 制度创新中的实践探索

在制度上，齐国五官制度中的“大谏”专司监察之

职，开创了监察官先河。在法律上，魏国李悝制定的《法
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经》“杂律”中的“金禁”条款就是专门针对官吏受贿

而设立的。在官吏考核上，韩非子设计的“循名责实”

的考绩制度，正是廉政绩效的考核体现。

1.3 秦汉：道德自律与制度约束并重期

1.3.1 法治框架下的廉政体系

这一时期，帝王通过设定严格的法律制度和分明的

官吏考核制度对官员进行约束监督。1975 年在湖北云梦

发掘出土的睡虎地秦简《语书》记载：“凡良吏明法

律令，事无不能也，有（又）廉絜（洁）敦慤而好佐上”，

“恶吏不明法律令，不智（知）事，不廉絜（洁 ），

毋（无）以佐上”。说明当时区分官员是良是恶的标准

就是看其是否“廉洁”。

1.3.2 道德教化下的廉洁风尚

受儒家思想的影响，这一时期推行“贤人政治”，

对施政者的内外双重维度提出了道德要求。秦汉为了避

免不廉洁的人进入官吏队伍对保举推荐人规定了相应

的责任。例如：张家山汉简《二年律令·置吏律》规定：

“有任人以为吏，其所任不廉、不胜任以免，亦免任者。

其非吏及宦也，罚金四两，戍边二岁。”所以秦汉时期

十分重视官吏的廉洁和道德教化在廉政建设中的作用。

1.4 魏晋南北朝：分裂时期的廉洁文化演化

曹魏政权完成了监察机构的独立，使御史台与九卿

少府分离。魏文帝扩大了刺史的监察职能，将监察范围

扩大至地方。两晋时监察权由御史台统一行使。法律设

定上，曹魏时期的贾逵创制的《察吏六条》，专门规定

了刺史违法违纪等腐败问题。西晋时期，为了督察官吏

是否廉洁奉公，颁布了《能否十条》、《察长吏八条》、

《五条诏书》等。西魏颁布的“六条诏书”是一部条理

清晰、逻辑缜密、独立成文的监察法规。北周时颁布的

《诏制九条》体现了纠察与举荐并重的特点。

1.5 隋唐：盛世王朝的廉洁制度创新

制度上，一是隋唐从选官上就注重廉洁。隋朝创立

科举制唐朝又进一步完善科举制作为选官的主要方式，

还配备了相应的防作弊机制，《新唐书·选举志》记载

“糊名考试，以防请托”。铨选考核的标准之一也是要

求考核之人具备廉洁品性。二是注重监察体制的系统化

发展。御史台下设台院、殿院、察院，目的是细化监察

职能。

法律上，隋朝创立了“六赃”罪名，细化贪腐惩处。

唐玄宗时期制定的《监察六条》规定了监察官员的品行、

职责等。唐朝颁布的《唐律疏议》和《唐六典》，为监

察机关的各项活动提供了大纲大法，加上皇帝随时颁发

的有关诏令和专门监察法规，形成了较为严密的监察法

网。

1.6 宋元：民族大融合时期的廉政制度创新

制度上，一是完善了科举制度防弊体系，推行“糊

名誊录”、“锁院”、“别试”等制度。二是铨选考核

标准化，确立了“四善三最”的考核标准。三是实现了

台谏合一，将御史台和谏院合并，以此强化监察职能。

法律上，宋朝的《监司互监法》第一次以成文形式

规定了监察官互相监督的模式。《宋刑统》细化了贪腐

惩处。元朝的《元典章》实现了司法制度的创新，其推

行“三司推事”、建立“录囚”制度。

1.7 明清：选任、监察与考核的三位体系构建期

制度上，一是注重对官员的考核。在官员的德行上

确立了“四格”即“定以四格，一曰守、二曰才、三曰

政、四曰年，要求官员德行并重。二是对督察院体制进

行创新。创设了十三道监察御史，“主察纠内外百司之

官邪”。建立六科给事中制度，专司监察六部，强调制

衡权力。

法律上，一是使“六赃”罪名体系化。《大明律》

《大清律令》列出了贪污腐败的具体条款。二是使会审

制度规范化。清朝推行“三司会审”，即重大刑事案件

由刑部、都察院、大理寺会审。

2 中华传统廉洁文化的核心价值

将中华传统廉洁文化其融入法治政府建设之中，能

够为法治政府建设提供文化基础，为法治政府建设的发

展提供灵感。其核心价值主要体现在以下四个方面：

2.1 德法并重的治理理念

这一理念强调道德教化和法律约束相结合。而且现

阶段我国也主张依法治国和以德治国相结合，所以法治

政府建设也需要德法结合。历史上的统治者十分注重官

吏的德行，儒家思想和法家思想影响我们数千年，其主

张的“德主刑辅”、“为政以德”等理念均表明德法互

补。这表明法治政府的建设要实现德治与法治的有机统

一，不断培养公务人员的廉洁意识。

2.2 选贤任能的用人思想
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这对官员的素质有极为严格的要求。古代选官制度

虽有局限，但其选官的初衷和理念对我们现代法治政府

建设过程中选拔人才有一定的借鉴意义。从汉代开始统

治者意识到要加强对官吏的选拨，同时尽量保证公平竞

争、择优录取，让真正有才学的人可以获得入仕机会，

从而创设了“察举制”，再到隋唐时期发展了科举制，

都旨在强调要选拔德才兼备的人才。

2.3 权力制衡的监督机制

各个朝代的统治者为加强中央集权，都重视权力制

衡。同时通过完善制度和颁布法律等逐渐细化监察制度，

形成系统化监察体系。这种价值理念对当代法治政府建

设具有重要启示，确保权力在法治轨道上运行，其一就

是要建立健全权力运行制约和监督体系。

2.4 以民为本的执政理念

管子曾说：“政之所兴，在顺民心；政之所废，在

逆民心”，孟子也提出：“民为贵，社稷次之，君为轻”

的观点，这些理念都强调政府要把人民放在本位，要以

人民利益为先，其实也体现出古代政治思想中的人文关

怀。这也启示政府在制定规章制度和执行法律的时候要

始终把人民利益放在首位。

3 将中华传统廉洁文化融入法治政府建设的路

径

不忘本来才能开辟未来，善于继承才能善于创新。

要善于运用中华传统廉洁文化中的精华为法治政府建

设铺路，这需要从以下几个方面入手：

3.1 加强廉洁文化教育

公职人员在法治政府建设中起核心作用，习近平总

书记也指出“要在不想腐上巩固提升，更加注重正本清

源、固本培元，加强新时代廉洁文化建设，涵养求真务

实、团结奋斗的时代新风。”表明加强党员干部、公职

人员的思想是重点。

3.1.1 开展廉洁文化培训

定期组织政府官员参加廉洁文化培训，学习中华传

统廉洁文化的核心价值，增强其廉政意识。培训内容可

以从历史上的典型人物和事迹出发，让学习者对廉政有

具体的认知和感受，通过系统培训使这些内容内化为自

身的道德准则。

3.1.2 编写廉洁文化教材

系统介绍中华传统廉洁文化的内涵、特征及其对法

治政府建设的启示。教材内容不能脱离实际和实践需求，

要注重将中华传统廉洁文化和现代法治政府的建设联

系起来，让各位官员在学习过程中更好地将廉洁文化转

化到实践工作之中。

3.2 完善廉洁法律制度

通过完善廉洁法律制度可以为法治政府建设提供

制度保障。其核心要从惩治和预防两个维度下手，将权

力关进制度的牢笼里，从而确保公权力正确行使和保障

社会公平正义。

3.2.1 加强廉洁法律监督

坚持一体推进“不敢腐、不能腐、不想腐”制度，

其中“不想腐”是根本，这一步侧重教育和引导，为了

更好实现“不想腐”有必要设立独立的廉洁监督机构。

主要负责对政府官员的廉洁行为进行监督；督促其学习

廉洁文化等。同时，可以引入社会监督机制，同时要完

善公众和媒体参与廉洁监督的渠道，以此形成全方位的

监督网络。

3.2.2 加大廉洁法律惩处力度

新时代为了更好的建设法治政府，我们有必要从科

学角度对违反廉洁法律法规的公务人员从严惩处，这有

助于形成强大的法律威慑力，让想违反的人望而却步。

同时也要建立廉洁行为奖励机制，对廉洁自律的政府官

员给与表彰奖励，有利于形成正向激励作用。

3.3 弘扬廉洁文化精神

通过弘扬廉洁文化精神，可以为法治政府建设营造

良好的文化氛围。

3.3.1 宣传廉洁文化典型

充分利用好网络，通过网络媒体宣传廉洁文化典型，

树立廉洁榜样，使广大政府官员和社会大众能够从中汲

取廉洁文化的正能量，激励政府官员可以做到廉洁自律。

同时，还可以进行廉洁文化的专门学习，邀请廉洁典型

人物进行巡回演讲，分享其廉政心得和经验。

3.3.2 建设廉洁文化阵地

特别是政府机关可以建立相关廉洁文化教育基地，

让普通群众也有机会进入政府大楼去参观学习，让政府

不再是高高在上的地方。通过实物展示、互动体验等，

让大家直观体验到这些活动的意义，创造浓厚的廉洁氛

围。而且这样的教育基地的设置为后续高校学者的调研
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研究也有一定的积极作用。

3.4 加强廉洁文化研究

高校工作者或者是实务工作人员要加大廉洁文化

的研究，这样可以为法治政府建设提供理论支持。

3.4.1 加强廉洁文化研究的国际合作

虽然中华传统廉洁文化的演进具有国别性，但是对

廉洁文化的研究具有国际性。我们要从国际视野出发，

通过借鉴国外廉洁文化研究的先进经验，来提升我国廉

洁文化研究水平。

3.4.2 推动廉洁文化研究成果的转化

理论研究的最终目的是为了将其更好的应用于实

践之中。所以通过政策建议、制度设计等方式，将廉洁

文化的研究成果应用于法治政府建设的实践中，以此来

推动廉洁文化研究成果的转化。

4 结语

中华传统廉洁文化作为中国历史文化的重要组成

部分，对现代法治政府建设具有重要的启示意义。德法

并重的治理理念、选贤任能的用人思想、权力制衡的监

督机制和以民为本的执政理念，都是现代法治政府建设

中不可或缺的核心价值。通过加强廉洁文化教育、完善

廉洁法律制度、弘扬廉洁文化精神和加强廉洁文化研究，

我们可以将中华传统廉洁文化更好地融入法治政府建

设，推动社会的和谐与进步。
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