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公立医院以绩效为导向的医疗设备预算管理模式探究
刘诚 刘文钰 牟元林 张行坤通讯作者

康复大学青岛中心医院，山东青岛，266042；

摘要：本文结合我国医疗体制改革和全社会高质量发展的时代背景，从公立医院医疗设备预算管理的现状与问题

入手，深入探讨了以绩效为导向的预算管理模式构建，并结合典型案例分析，系统阐述了公立医院在以绩效为导

向的医疗设备预算管理中，所面临的挑战与对策，以供在市场经济的时代背景下，公立医院如何做好医疗设备管

理，提升医院的财务绩效，实现医院更为长远的发展目标。
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引言

公立医院是我国医疗卫生服务体系的主力军，始终

承担着保障人民群众身体健康的重要职责
[1-5]

。目前，随

着我国医疗体制改革的不断深入和公立医院高质量发

展战略的推进，医疗设备的合理配置与预算的科学管理，

成为医院提升运营效率和服务质量的两个关键环节。本

文作者结合自己多年从事公立医院财务预算管理经验，

全面剖析了目前设备预算管理中普遍存在的“重投入轻

管理”“重支出轻绩效”等诸多问题
[6-10]

，并针对医疗

设备资源浪费、成本效益失衡，甚至滋生腐败现象，深

入探讨了在全社会高质量发展的时代背景下，如何构建

以绩效为导向的医疗设备预算管理模式，对促进公立医

院能够实现更为长远的发展目标，具有重要的现实意义，

具体情况综述如下。

1 公立医院医疗设备预算管理的现状与问题

1.1 预算管理与绩效目标的脱节

目前，大部分公立医院的预算编制，仍然沿袭着以

历史医疗设备购置数据为基础，缺乏与医院长远发展战

略目标的相互有效衔接。在绩效考核方面，也多集中在

对预算的执行进度等定量指标进行考核，而忽视了对设

备的使用效率、患者的满意度等非财务的定性指标进行

评价。例如，部分医院在购置大型设备时，未进行科学

的事前绩效评估与深入的市场调查，往往是业务科室根

据自身的需求，提出采购意向，而设备科在领导签批后，

即组织进行招标购买，从而极易造成了医疗设备的部分

闲置，浪费了资源投入。

1.2 评价体系单一

目前，大部分公立医院的现有绩效评价体系，往往

过于依赖相关财务指标（如设备收入、成本回收周期）

的核算，难以全面地科学反映医疗设备的临床应用价值

和社会效益情况。虽然平衡计分卡等相关管理工具已被

引入到公立医院的管理之中，但在绩效考核中，非财务

指标（如患者的满意度、科研支持能力等指标）的量化

标准尚未明确，从而导致绩效评价结果失真
[11-15]

。

1.3 举债购置与廉政风险

目前，有部分医院片面追求规模扩张，甚至违规举

债购置大型医疗设备，这样不仅加重了医院的财务负担，

还往往成为了利益输送的温床。例如，重庆巫溪县人民

医院，通过“参数定制”和虚假招标等方式，以高于市

场价400 万元采购设备，从中谋取私利，暴露出财务监

管的漏洞。

1.4 缺乏全生命周期管理理念

目前，有部分医院对医疗设备的采购、使用、维护

和报废等环节，缺乏系统性跟踪问责制度，往往过于重

视采购和报废环节，而忽视了中间环节，从而导致财务

预算不能实现费用支出的全覆盖。例如，有研究资料显

示，江苏省部分医院的医疗设备，因后期的维护运行成

本未纳入财务预算，导致总成本常常超出预算规模
[16-18]

。

2 以绩效为导向的预算管理模式构建

2.1 构建全生命周期管理框架

2.1.1完善设备投资制度

在医疗设备采购与投资决策中，建立起集体决策与

个人问责的科学机制。例如，将采购流程设计为：业务

科室负责人首先提交购置申请至设备科备案，由设备科

对全院需求进行汇总后，提交院长办公会进行审议把关
[19-22]

。

2.1.2可行性评估

审议通过后，财务部门组织进行可行性评估，通过

专家论证和第三方评估筛选项目，确保医疗设备的配置

与功能定位相互匹配。

2.1.3指标设定

在绩效考核中，采用“SMART 原则”，对医疗设备
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预算管理制定多维绩效指标，例如：临床使用率（≥80%）、

科研产出（如年发表论文数）、患者满意度（≥90%）

等。

2.1.4 过程监控

通过研发、搭建信息化平台，对医疗设备的使用数

据实行实时追踪，并定期对发现的偏差进行科学分析，

及时按照相关流程调整预算分配
[23-25]

。

2.1.5 结果应用

最后，需将医疗设备的绩效评价结果，与科室的费

用预算及人员考核进行挂钩，充分发挥激励约束机制的

重大作用。

2.2 优化设计绩效评价指标体系

2.2.1 财务方面

重点考核医疗设备的投资回报率及成本效益比；

2.2.2 临床应用

重点考核诊疗效率提升（如检查时间缩短）以及新

技术的应用率；

2.2.3 患者反馈

重点考核相关检查费用合理性、服务便捷性以及患

者的满意度等；

2.2.4 社会效益

重点考核在本区域内，医疗资源均衡与利用率情况，

以及基层帮扶和居民对医院的认可度等方面的情况。

2.3 强化内部控制与外部监管

2.3.1 内部控制

认真贯彻落实《关于进一步加强公立医院内部控制

建设的指导意见》，严禁举债购置设备，并进一步规范

采购流程，建立多部门联动的监督机制。

2.3.2 外部监督

公立医院应充分借助医保基金审计、大型医院巡查

等政策工具，积极打击医疗设备采购中的围标串标等违

法行为，推动采购的公开化、透明化。

3 典型案例分析与启示

3.1 冕宁县人民医院的绩效管理改革

据“站长头条”网介绍，冕宁县人民医院通过引入

第三方咨询机构，构建基于战略目标的绩效管理体系，

即彝海计划。通过分档考核、岗位价值评估和动态调整

机制，2024 年医院的相关业务指标得到显著提升，其中

住院次均费用下降 13.71%，实现“做大蛋糕”与“分好

蛋糕”的平衡。

3.2 W 医院的预算模式转型

据“医药梦网”介绍，W医院改变传统“收支结余

法”考核办法，转为按工作量、技术难度和成本控制分

配绩效。例如，对门急诊工作量预算，采用“三年加权

增长率法”，并结合病种进行调整均次费用，有效遏制

了过度医疗行为。

3.3 反面案例：巫溪县人民医院的教训

据“医脉通”网介绍，医疗设备的采购腐败案，暴

露了“一把手”利用手中的权力，通过参数定制、虚假

招标等漏洞，来实现个人谋取利益的隐患。该案曝光后，

该院痛定思痛，通过积极开展联动监督，推动收费透明

化和重复检查治理，门诊次均费用下降11.45%。

4 挑战与对策

4.1 挑战

4.1.1政策执行阻力

部分公立医院对医疗设备预算绩效管理认知不足，

存在形式化倾向；

4.1.2数据整合难度

由于医疗设备存在着多部门共享使用的问题，管理

系统的数据往往因某个部门（科室）未及时登统，极易

产生信息孤岛，从而阻碍了全流程监控；

4.1.3技术迭代风险

目前，医疗技术发展速度很快，稍有不慎就会产生

设备技术的迭代风险，从而使得长期绩效评估，常常面

临着诸多不确定性。

4.2 对策

4.2.1加强信息化建设

构建统一的预算绩效管理平台，整合 HIS、财务和

设备管理系统数据；

4.2.2推动资源共享

通过建立区域医学影像中心，减少医疗设备的重复

配置，提高设备使用效率；同时，应积极探索探索设备

租赁与 PPP 模式，缓解财政压力，规避技术淘汰风险。

5 结论与展望

通过全生命周期管理和多角度评价体系，构建以绩

效为导向的医疗设备预算管理模式，能够有效提升资源

配置效率、降低廉政风险，未来，可利用 AI绩效预测

模型等智能化工具的应用，助力公立医院实现良性的高

质量发展。
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