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中老铁路背景下云南沿边口岸产业承接能力提升机制研究

叶绿原 1 钟洁 2

1 云南工商学院，云南昆明，651701；

2 昆明文理学院，云南昆明，650000；

摘要：中老铁路的全面通车重塑了云南沿边口岸的区位优势，为产业承接能力提升提供了新动能。本文以磨憨、

瑞丽、河口三大口岸为研究对象，基于 2023—2024 年中老铁路运营数据及口岸经济指标，构建 “政策 — 设

施 — 产业” 三维分析框架，探讨转口贸易服务业驱动的产业承接机制。研究发现，中老铁路开通后，沿线口

岸货运量年均增长 42%，但产业承接存在区域失衡，磨憨口岸因跨境物流设施滞后，承接效率仅为瑞丽口岸的

67%[1]。通过 “口岸 + 园区” 联动模式与供应链金融创新，可推动口岸经济从 “通道经济” 向 “枢纽经济”

转型。
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中老铁路作为“一带一路”标志性工程，自 2021

年通车以来，已成为连接中国西南与东南亚的黄金通道。

2024 年上半年，中老铁路货运量达 1004.9 万吨，跨境

货物占比 27.7%
[1]
（图 1），云南沿边口岸经济带迎来产

业承接窗口期。然而，现有研究多聚焦单一口岸或基础

设施，缺乏对“铁路网络+转口贸易服务业”协同效应

的系统性分析。本文结合中老铁路运营数据与口岸产业

布局，探索产业承接能力提升的内在机制。

图 1 2021-2024 年中老铁路货运量增长趋势

数据来源：云南省发改委（2024）
[1]

1 云南沿边口岸产业承接现状分析

1.1 指标体系构建与分析

构建包含规模指标（进出口货值、企业数量）、效

率指标（产业承接效率指数）、结构指标（产业链完整

性）的三维评价体系（表 1）。

表 1 云南沿边口岸产业承接能力核心指标

维度 指标 2023 年数据 2024 年数据

规模指标 磨憨口岸进出 128.6 176.2

口货值（亿元） （+36.9%）

瑞丽口岸进出

口货值（亿元）
192.3

254.8

（+32.5%）

效率指标
产业承接效率

指数（DEA）
0.67（磨憨） 0.72（磨憨）

1.00（瑞丽） 1.05（瑞丽）

结构指标
规上工业企业

数量（家）
87（河口园区） 112（+28.7%）

数据来源：云南省统计局、口岸管委会
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通过表 1我们可以看出，磨憨口岸进出口货值从 1

28.6 亿元增至 176.2亿元（+36.9%）
[2]
，增速高于瑞丽

口岸（+32.5%）
[2]
。尽管基数较低，但其增长势头强劲，

表明该口岸在扩大贸易规模方面成效显著。磨憨口岸效

率指数从 0.67 提升至 0.72，虽有所改善，但仍低于 1，

提示其需优化资源配置或加强管理以提升效率；瑞丽口

岸进出口货值绝对值更高（2024 年达 254.8亿元），且

增速保持稳定，反映其作为核心口岸的持续优势。瑞丽

口岸的产业承接效率指数（DEA）始终≥1（2024 年达 1.

05），表明其资源利用效率处于有效甚至超效率状态，

是区域产业承接的标杆；河口园区规上工业企业数量从

87家增至 112 家（+28.7%），表明产业链完整性快速提

升，规模化企业聚集效应显著，可能推动区域产业升级。

因此，云南沿边口岸产业承接能力呈全面增长趋势，

规模、效率、结构三大维度均表现积极。瑞丽口岸在规

模和效率上双重领先，磨憨口岸需补齐效率短板，河口

园区通过企业数量增长优化结构。对以上的发展建议是，

磨憨口岸应该引入先进管理模式或技术，提升资源利用

效率；瑞丽口岸应巩固优势，进一步扩大辐射效应；河

口园区应加强产业链配套，吸引高附加值企业入驻。

1.2 区域差异

磨憨口岸依托中老铁路货运班列，2024年跨境电商

企业数量同比增长 120%，但冷链仓储设施不足，导致生

鲜产品周转率低于瑞丽口岸 35%
[3]
；瑞丽口岸形成“边

贸+加工+仓储”产业链，通过中缅经济走廊实现钢材、

农产品深加工，承接效率居全省第一（表 1）；河口口

岸：与红河综保区联动，形成“前岸后厂”模式，2023

年电子信息产业占比达41%
[6]
，但高端人才缺口达23%

[2]
。

2 转口贸易服务业驱动的产业承接机制

2.1 三维驱动模型构建

基于以转口贸易服务业为驱动，提升云南沿边口岸

经济带产业承接能力，打破传统口岸经济仅关注低附加

值产业的局限创新思路，提出“政策支持—基础设施—

产业协同”三维模型（图 2）。政策层：通过税收优惠

（如边民互市进口商品加工免税）、金融创新（人民币

跨境结算试点）引导产业集聚；设施层：依托中老铁路

与跨境物流枢纽，缩短东盟市场运输时效至 72小时内；

产业层：发展“跨境物流+供应链金融+跨境电商”

生态圈，推动“通道经济”向“枢纽经济”转型。

图 2 转口贸易服务业驱动的产业承接三维模型

2.2 典型案例分析

作为沪滇对口协作的重要实践，磨憨—磨丁经济合

作区通过“飞地经济”模式，引入上海临港集团成熟的

园区管理经验，构建“东部总部+云南基地”的产业协

同体系。上海临港集团凭借其在长三角地区电子信息产

业集群的运营优势，将研发、设计、市场等高端环节保

留在东部总部，而将生产制造环节向云南基地转移，形

成产业链分工互补。2024 年，园区通过承接长三角电子

信息产业链中下游企业（如半导体封装、智能终端组装

等），吸引了超过 20 家重点企业入驻，带动固定资产

投资超 50亿元
[3]
。税收增长 45%的背后，主要源于企业

产能释放及产业链附加值提升；就业带动 1.2 万人，则

集中在制造业、物流及配套服务领域，有效激活了当地

劳动力市场。这一模式不仅解决了东部地区土地、人力

成本上升的瓶颈，还为云南沿边地区嵌入全球价值链提

供了新路径。

针对边贸企业融资难、跨境结算效率低等问题，瑞

丽口岸联合商业银行创新推出“跨境仓单质押”业务。

该业务以企业存放在中缅边境保税仓的货物仓单为质

押物，由银行提供短期流动资金贷款，解决了中小加工

企业因缺乏固定资产抵押而难以融资的困境。例如，缅

甸进口的玉石原料或农产品在进入瑞丽保税仓后，企业

可凭仓单快速获得贷款，用于采购设备或扩大生产。在

政策层面，云南省政府联合央行推动跨境人民币结算便

利化，简化审批流程并给予汇率风险补贴，促使 2023

年跨境人民币结算量飙升至 63.09 亿元，同比增长 275.

85%
[4]
。这一创新直接助力 32 家中小加工企业（如服装

纺织、食品加工等）实现产能翻倍，部分企业年产值突

破亿元门槛
[5]
。瑞丽的实践表明，金融工具与口岸经济

的深度融合，能够有效破解沿边地区产业发展的资金桎

梏，并为人民币国际化在东南亚区域的推广提供试点经

验。

以上两个案例分别从产业承接模式与金融创新角
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度，展现了云南沿边口岸在区域合作与制度突破上的积

极探索。磨憨的“飞地经济”通过跨区域资源整合实现

产业升级，瑞丽的供应链金融则通过制度创新释放边贸

活力，两者共同为沿边开放型经济的高质量发展提供了

可复制的范本。

3 提升路径与政策建议

3.1 基础设施补短板

云南沿边口岸正以智慧化、高效化为核心，加速补

齐跨境基础设施短板。针对磨憨铁路口岸，建议以中老

铁路跨境通道优势为依托，系统性完善沿边口岸基础设

施布局。针对磨憨铁路口岸，可推动智慧化改造工程，

集成 5G 通信、物联网感知与智能通关系统，实现货物

通关全流程数字化管理。同时，建议建设中老泰冷链物

流中心，分阶段扩容仓储设施，重点布局农产品、医药

制品的跨境恒温运输网络，以支撑中老铁路冷链专列常

态化运营
[7]
。此外，针对中越边境物流瓶颈，建议优先

升级河口—老街跨境公路，通过拓宽车道、增设智能交

通监控节点，将跨境物流时间压缩至 2小时内，并与中

老铁路形成“公铁联运”协同网络，为电子信息、纺织

等时效敏感型产业提供无缝衔接的跨境运输保障。

3.2 产业协同策略

基于区域产业分工理论与产业链梯度转移规律，建

议政府引导沿边口岸实施差异化定位与产业链延伸：

1差异化布局：磨憨可依托中老铁路枢纽优势，重

点承接长三角新能源电池产业链（如正极材料、电芯组

装），并建设跨境电商海外仓集群，形成面向东盟的绿

色能源装备出口与数字贸易枢纽；瑞丽可发挥中缅边境

资源禀赋，以珠宝玉石保税加工为突破口，延伸至生物

医药领域（如跨境中药研发合作），打造“资源+技术”

双轮驱动的特色产业体系；河口可聚焦电子信息代工

（承接东部半导体封装订单）与纺织服装产业（联动越

南劳动力成本优势），构建中越边境跨境产能合作示范

区。

2产业链延伸：建议通过政策扶持与技术赋能，推

动边民互市进口商品落地加工。例如，支持磨憨口岸引

入木材烘干、家具定制等深加工生产线。此举既可减少

资源外流，又能促进边民就业从传统贸易向技术型岗位

转型。

3.3 政策创新方向

建议参考制度创新理论与自贸区政策经验，构建适

配沿边开放的制度体系：

1可设立沿边产业承接专项基金，对年进出口额超

5亿元的核心企业给予 15%所得税减免（可参考深圳前

海税收优惠政策），并配套研发补贴与出口信用保险，

降低企业跨境经营风险；

2建议推广“中老铁路+中欧班列”联程提单模式，

通过统一运单、分段结算、全程保险，实现云南—欧洲

货物“一单到底”。例如，2024 年一季度昆明至汉堡的

电子产品运输时间已从 35天缩短至 22天，单柜成本节

约超8000 元；

3可试点“跨境数字自贸区”政策，允许企业凭电

子仓单质押融资，盘活边境仓储资源，同时联合央行推

动跨境人民币结算便利化，简化审批流程并给予汇率风

险补贴，进一步激活边贸活力。

4 结论

中老铁路开通显著提升了云南沿边口岸的区位通

达性，但产业承接需从“硬件联通” 转向 “服务驱

动”。通过转口贸易服务业创新、差异化产业布局及政

策协同，可构建 “枢纽经济” 新范式，为西部地区参

与全球价值链分工提供 “云南样本”。未来需进一步

关注中泰铁路通车后的区域协同效应，深化跨境产业链

合作。
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