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深化职工基本医疗保险个人账户制度改革的探讨
王福生

吉林省长岭县医疗保险经办中心，吉林长岭，131500；

摘要：2021 年，职工基本医疗保险个人账户制度进行调整，在职职工个人账户计入标准控制在本人参保缴费基

数的 2%，单位缴纳的统筹基金中，不再为在职职工拿出来一部分划入其个人账户，起不到激发踊跃参保的功能，

在当前运行中，存在一定弊端。一是成本高，个人账户基金从收入到支出，需要税务部门征收，财政部门专户管

理，定点机构运营，医保经办机构稽核审核后通过银行支付给定点机构，中间需要多部门管理，需要大量的人财

支出；二是部分定点药店和职工“勾结”，套刷个人账户基金，存在欺诈骗保行为；三是不适应新形势下职工新

需求。适当时机取消职工医疗保险中普通职工个人账户管理制度。
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1 职工基本医疗保险个人账户制度的建立

由于公费医疗和单位内部劳保医疗制度已经与市

场经济改革不相适应，1998 年 12 月，国务院印发了《国

务院关于建立城镇职工基本医疗保险制度的决定》（国

发〔1998〕44 号），在全国范围内进行城镇职工医疗保

险制度改革。基本医疗保险费用由用人单位和职工双方

共同负担，实行社会统筹和个人账户相结合“统帐结合”

的职工医保管理模式，职工个人缴纳的基本医疗保险，

全部计入个人账户，用人单位缴纳的基本医疗保险分为

两部分，一部分用于建立统筹基金，一部分划入个人账

户。

当初设立个人账户的初衷主要有以下几方面，一是

提高个人“参保”意识，强化了医疗消费中的个人责任，

降低医疗浪费的道德风险；二是单位缴费的一部分部分

划入个人账户，让参保职工获益，提高其参保积极性，

推动参保“全覆盖”；三是增加储蓄，为应对老龄化老

年人慢性病多发病做医疗费储备。

后期参照职工参保的个体工商户按照灵活就业群

体参保，实行“单建统筹”管理模式，不设立个人账户。

2 职工基本医疗保险个人账户制度的调整

随着职工医保 20 多年的健康发展，城乡居民医保

也随之建立，医疗保障制度不断完善，全民医保已经深

入人心。新形势下，随着社会发展和参保人医疗保障的

新需求，对个人账户乃至职工医保提出了新的要求。20

21 年，国务院办公厅印发了《国务院办公厅关于建立健

全职工基本医疗保险门诊共济保障机制实施办法的通

知》（国办发〔2021〕14 号）精神，职工基本医疗保险

个人账户制度进行调整。

一是个人账户计入办法进行调整。“在职职工个人

账户由个人缴纳的基本医疗保险费计入，计入标准控制

在本人参保缴费基数的 2%，单位缴纳的基本医疗保险费

全部计入统筹基金。”这就意味着，单位缴纳的统筹基

金中，不再为在职职工拿出来一部分划入其个人账户，

失去了“激励机制”的功能。

二是个人账户使用范围有新的规定。除了支付自己

在定点机构发生的政策范围内自付费用外。“可以用于

支付参保人员本人及其配偶、父母、子女在定点医疗机

构就医发生的由个人负担的医疗费用，以及在定点零售

药店购买药品、医疗器械、医用耗材发生的由个人负担

的费用。探索个人账户用于配偶、父母、子女参加城乡

居民基本医疗保险等的个人缴费。”扩大了职工个人及

家属自负费用范围，增加了“共济”功能，可用于家属

居民缴费。

三是加强监督管理方面的新要求。加强基金稽核制

度和内控制度建设。建立对个人账户全流程动态管理机

制，加强对个人账户使用、结算等环节的审核。

3 当前实行“统帐结合”普通职工个人账户制

度存在一定弊端

“统帐结合”参保群体中，按在职情况分在职职工

和退休人员；按身份划分分为普通职工、保健对象（包

括离休干部、二等乙级以上伤残军人等）。不同身份划

入个人账户统筹基金金额不同。
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原来“统帐结合”制度，个人缴费的 2%划入个人账

户，同时单位缴纳的统筹基金拿出一部分划入个人账户；

现在按扣缴个人工资额的 2%划入个人账户，不再另行匹

配，起不到激发踊跃参保的功能。在当前运行中，存在

一定弊端。

一是增加管理成本。运营管理方面，个人账户资金

数额较大，从长岭县情况看，2024 年度职工参保 39278

人，其中没有个人账户的“单建统筹”参保人员 5037

人，“统帐结合”参保人员 34241人。医保基金年收入

18369.45万元，其中统筹基金 12996.13 万元，个人账

户基金 5373.32 万元。个人账户基金收入中，在职职工

缴纳2%部分3482.80万元，占个人账户资金收入的65%；

划入退休人员个人账户部分 1890.52 万元，占个人账户

资金收入的 35%。

个人账户基金从收入到支出，涉及运营管理和风险

管理，需要税务部门征收，财政部门专户管理，定点机

构运营，医保经办机构稽核审核后通过银行支付给定点

机构，中间需要多部门管理，管理就需要人员，需要经

费，需要大量的人财支出。

二是增加管理风险。个人账户资金按基金管理，“个

人账户主要用于支付参保人员在定点医疗机构或定点

零售药店发生的政策范围内自付费用。”虽然划入个人

账户资金没有一分统筹基金，都是扣缴职工工资，但支

付的过程中必须遵守相关文件、协议规定，“不得用于

公共卫生费用、体育健身或养生保健消费等不属于基本

医疗保险保障范围的支出。”这就出现管理风险，一方

面是达不到职工的心里预期，虽然是自己的钱，但放在

自己兜里总比放在别人兜里好。支付受限制，会想办法

花出去，扩大支付范围，套刷其他物品；另一方面定点

机构在利益驱使，会尽量配合个人扩大支出范围，尽可

能的分享个人账户这块“大蛋糕”，达到利益最大化。

这样则涉嫌“欺诈骗保”，增加参保职工“骗保”风险。

医保部门为了基金支出规范合理，必须投入大量人力物

力对定点机构个人账户资金支出进行核查、监督，确保

“规范支出”，一旦支出不合理，医保职工涉及“失职”、

“不作为”嫌疑，增加医保部门职工心里负担和工作负

担。

三是不适应新形势下职工新需求。随着经济的发展，

生活水平的提高，人们的健康意识、追求美好生活的向

往越来越高，对健身、保健、体检、免疫、预防以及个

人消费等方面的需求越来越多，不满足于个人账户资金

局限于门诊、购药等方面的支出。

实行“统帐结合”医疗保险在职职工个人账户的资

金，是把职工工资的一部分，拿到医保部门，指定特殊

用途，“专款专用”，是政府主导的。部分职工认为，

职工个人账户资金，私有财产，怎么支配应该由个人起

主导作用，政府不应干预太多，职工买什么？买多少？

什么时候买？到哪去买？是体检还是保健，让职工走向

市场，由市场去调节。

4 应进一步深化“统帐结合”在职普通职工个

人账户管理制度改革

综合在职职工个人账户运行情况看，普通职工不再

另行“匹配”资金，激励作用已经结束，在我国基本医

保制度建设完善过程中发挥了它的历史功能，已经完成

其历史使命。

职工保险中，“单建统筹”参保人员没有个人账户，

但运行依然平稳。个人账户基金还存在缺乏增值渠道，

客观上有贬值风险的问题。鉴于当前形势下，从减少运

行成本和管理风险的要求出发，应满足当前职工的新需

求。市场经济下，政府的职能应该是减少垄断，政府减

少一只手，保护市场无形之手，把职工这部分巨额资金

放在职工个人口袋里，让职工个人自由支配，投入市场，

减少沉淀，能进一步刺激经济发展。

在适当时机逐渐取消职工医疗保险中普通职工个

人账户管理制度。
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