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全域旅游视角下资源枯竭型地区小城镇转型发展的

研究——以峰峰矿区和村镇为例
王彤

北京清华同衡规划设计研究院有限公司，北京，100085；

摘要：本文以峰峰矿区和村镇为例，探讨了全域旅游视角下资源枯竭型地区小城镇的转型发展问题。研究背景指

出资源枯竭型地区普遍面临的困境，如产业结构单一、经济衰退、生态环境破坏等，并分析了全域旅游为这些地

区带来的转型机遇。文章详细阐述了和村镇在资源重构、产业融合、空间整合和社区参与等方面的关键转型路径，

并针对转型过程中遇到的挑战提出了相应的对策。通过借鉴德国鲁尔区和河南焦作云台山的案例，文章总结了资

源枯竭型地区小城镇转型发展的启示，并得出结论，认为全域旅游是实现资源枯竭型地区可持续发展的有效路径，

和村镇的转型实践可为同类地区提供借鉴。
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资源枯竭型地区普遍面临产业结构单一、经济衰退、

生态环境破坏、人口外流和基础设施老化等共性困境。

全域旅游作为一种新型旅游发展理念，强调全区域统筹、

全产业融合、全要素整合，为资源枯竭地区提供了产业

重构、生态修复和文化再生的转型路径。本文以峰峰矿

区和村镇为例，探讨其在全域旅游视角下的转型发展，

旨在为资源枯竭型地区提供可持续发展的新思路。

峰峰矿区和村镇长期依赖煤炭资源开发，目前正面

临资源枯竭后的经济停滞、土地塌陷和环境污染等问题。

和村镇拥有丰富的工业遗产、历史人文资源和自然景观，

具备发展特色旅游的潜力。本文将深入研究峰峰矿区和

村镇在全域旅游视角下的转型发展路径，并提出相应的

对策和建议。

1 资源枯竭型地区小城镇转型发展的困境与机

遇

1.1 资源枯竭型地区小城镇的特殊困境

资源枯竭型地区的小城镇，除了面临产业结构单一、

经济衰退、生态环境破坏、人口外流和基础设施老化等

共性问题外，还因其规模小、发展基础薄弱而面临一些

特殊困境。首先，人才匮乏问题尤为突出。由于经济发

展滞后、就业机会有限、公共服务水平较低，这些地区

难以吸引和留住优秀人才，尤其是年轻的、高素质的人

才，导致当地缺乏创新活力和发展动力。其次，融资困

难是制约小城镇转型发展的另一大瓶颈。小城镇往往缺

乏有效的融资渠道和抵押物，难以获得金融机构的贷款

支持，导致基础设施建设、产业升级等项目难以推进。

再次，小城镇的治理能力和管理水平相对较低。传统的

管理模式难以适应新形势下转型发展的需要，缺乏专业

的规划、运营和管理人才，导致转型过程中出现规划不

科学、执行不到位、监管缺失等问题。最后，小城镇往

往对资源的依赖程度更高，转型意愿和动力不足。长期

形成的路径依赖，使得一些小城镇对传统资源型产业难

以割舍，对发展新产业缺乏信心和决心，转型意识不强，

行动迟缓。

1.2 全域旅游的转型机遇

全域旅游作为一种新型旅游发展理念，强调全区域

统筹、全产业融合、全要素整合，为资源枯竭地区提供

了产业重构、生态修复和文化再生的转型路径。全域旅

游不仅仅局限于传统的景区景点，而是将整个区域作为

旅游目的地，统筹规划，整合资源，推动旅游业与其他

产业的融合发展
[1]
。对于资源枯竭型地区而言，全域旅

游可以充分利用其独特的工业遗产、历史人文资源和自

然景观，通过产业重构，将传统的资源型产业转型为旅

游产业，实现经济的多元化发展。同时，全域旅游强调

生态保护，可以通过生态修复，改善地区的生态环境，

实现绿色发展。此外，全域旅游还可以挖掘和传承当地

的文化，推动文化再生，提升地区软实力。

2 全域旅游视角下资源枯竭型地区小城镇转型

发展的关键路径

2.1 资源重构：从“黑色经济”到“绿色经济”

通过工业遗产活化和生态修复赋能，将废弃矿井、
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矿工生活区改造为工业遗址公园、沉浸式体验项目，以

及治理塌陷区形成湿地公园等，实现资源的可持续利用。

这种转变不仅是对过往“黑色经济”的一种反思，更是

对未来可持续发展的一种积极探索。工业遗产活化是指

将废弃的工业设施、设备等进行改造，赋予其新的功能

和价值，例如将废弃的矿井改造为矿井体验馆，让游客

可以亲身体验矿井下的工作环境，感受矿工的艰辛与智

慧；将矿工生活区改造为特色民宿，展现矿工文化，让

游客能够深入了解当地的历史和生活
[2]
。生态修复赋能

是指通过生态修复技术，治理因开采活动造成的土地塌

陷、环境污染等问题，例如将塌陷区改造为湿地公园，

既美化了环境，又为游客提供了休闲观光的场所，同时

还能改善当地的生态环境，实现生态效益、经济效益和

社会效益的统一。

2.2 产业融合：构建全域旅游产业链

通过“旅游+文化”、“旅游+农业”、“旅游+康

养”等模式，将矿区工业遗产、历史人文资源和自然景

观转化为特色旅游资产，推动产业融合发展。这种产业

融合的策略旨在打破传统产业的界限，实现资源的高效

利用和产业的协同发展。“旅游+文化”是指将旅游与

文化产业相结合，例如深入挖掘磁州窑非遗技艺，开发

陶艺研学、文创产品，让游客在体验中感受传统文化的

魅力；利用矿区红色历史打造爱国主义教育基地，让游

客在游览中接受革命传统教育。“旅游+农业”是指将

旅游与农业相结合，例如依托矿区周边乡村，发展特色

种植（如中草药、花卉）、农家乐、田园综合体，形成

“矿区-乡村”联动发展，带动农民增收致富。“旅游+

康养”是指将旅游与康养产业相结合，例如利用矿区地

热资源开发温泉疗养项目，结合山地森林资源建设康养

步道，为游客提供健康养生的新选择
[3]
。

2.3 空间整合：全域旅游视角下的空间规划

采用“一核多节点”布局，优化交通网络，建设旅

游环线，打造智慧导览系统，实现全域空间的优化整合。

这种空间规划策略旨在提升旅游体验，方便游客出行，

促进区域旅游的整体发展。“一核多节点”布局是指以

和村镇为中心，将其打造为旅游集散中心，集旅游信息

咨询、交通换乘、住宿餐饮等功能于一体，同时串联周

边矿区遗址、磁州窑文化村、生态修复区等节点，形成

多个旅游景点，让游客能够一站式体验不同类型的旅游

项目。“优化交通网络”是指加强各个景点之间的交通

连接，建设旅游环线，方便游客出行，缩短旅行时间。

“打造智慧导览系统”是指利用现代信息技术，为游客

提供便捷的导览服务，例如开发手机 APP，提供景点介

绍、路线规划、语音导览等功能，提升游客的旅游体验。

2.4 社区参与：实现共建共享

引导矿工转岗为旅游服务从业者，成立合作社推动

居民参与民宿、餐饮经营，建立利益分配机制，确保旅

游收益反哺本地民生与生态治理。这种社区参与的模式

旨在让当地居民成为旅游发展的受益者，实现旅游开发

与社区发展的良性互动。矿工长期在矿区工作，对当地

的环境和历史文化比较了解，可以经过培训转岗为导游、

手工艺人等旅游服务从业者，为游客提供专业的讲解和

服务。成立合作社可以组织居民参与旅游经营，例如开

办民宿、餐馆等，增加居民收入，提高生活水平。建立

利益分配机制可以确保旅游收益能够合理分配，用于改

善当地居民的生活和生态环境，实现旅游开发与社区发

展的双赢。

3 案例借鉴与启示

3.1 德国鲁尔区：工业遗产旅游与区域复兴

德国鲁尔区曾经是欧洲最大的煤炭和钢铁生产基

地，随着资源枯竭，鲁尔区面临着产业结构调整和转型

的巨大压力。为了实现区域复兴，鲁尔区积极发展工业

遗产旅游，将废弃的工厂、矿井等工业遗址改造成博物

馆、艺术中心、文化创意园区等，吸引了大量游客，带

动了周边地区的发展。例如，将关税同盟煤矿遗址（Ze

che Zollverein）改造为工业博物馆，完整地保留了煤

矿的建筑和设备，并赋予了其新的文化内涵。该博物馆

不仅成为了工业遗产旅游的典范，还成为了举办各种文

化活动和国际会议的场所，为鲁尔区的经济转型和城市

发展注入了新的活力。

3.2 河南焦作云台山：山水旅游名城与全域资源整

合

河南焦作曾经是一个以煤炭开采为主的城市，长期

依赖煤炭资源的经济模式使得焦作面临着资源枯竭和

环境污染等问题。为了实现转型发展，焦作市积极发展

旅游业，将云台山等自然景观与城市发展相结合，推动

全域资源整合。云台山以其独特的丹霞地貌和丰富的水

资源，成为了焦作旅游的标志性景点。焦作市围绕云台

山进行了一系列的开发和建设，包括完善基础设施、提

升服务质量、开发旅游产品等，将云台山打造成为了一

个集观光、休闲、度假、康养等多种功能于一体的综合

性旅游景区
[4]
。同时，焦作市还积极推动旅游业与其他

产业的融合发展，例如将旅游业与农业、文化、体育等

产业相结合，形成了“旅游+”的发展模式，实现了经

济结构的转型升级。
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3.3 启示：结合本地特色，注重“软环境”提升

德国鲁尔区和河南焦作云台山的成功经验为资源

枯竭型地区发展全域旅游提供了重要的启示。首先，资

源枯竭型地区在发展全域旅游的过程中，需要结合本地

特色，避免同质化竞争。每个地区都有其独特的自然、

文化、历史等资源，需要深入挖掘和利用这些资源，打

造具有地方特色的旅游产品，才能在激烈的市场竞争中

脱颖而出。其次，要注重“软环境”提升，例如提高服

务品质、提升文化体验等，增强旅游目的地的吸引力。

“软环境”是旅游目的地竞争力的重要组成部分，良好

的服务品质和文化体验可以提升游客的满意度和忠诚

度，促进旅游业的可持续发展。此外，还需要加强旅游

基础设施建设、提升旅游管理水平、培养旅游人才等，

为旅游业的发展提供有力支撑。

4 全域旅游视角下资源枯竭型地区小城镇转型

发展的挑战与对策

4.1 生态治理成本高

资源枯竭型地区由于长期开采，生态环境破坏严重，

土地塌陷、水体污染、空气污染等问题突出，生态治理

需要投入大量的资金和人力，成本高昂。为了解决资金

问题，可以积极争取国家资源型城市转型专项资金，用

于生态修复项目。同时，可以引入 PPP 模式（政府和社

会资本合作），吸引社会资本参与生态修复，减轻政府

的财政压力
[5]
。例如，可以通过公开招标的方式，选择

有实力的企业参与生态修复项目，政府提供政策支持和

资金补贴，企业负责项目的建设和运营，实现互利共赢。

此外，还可以探索建立生态修复基金，通过社会捐赠、

企业赞助等方式募集资金，用于生态修复项目。

4.2 旅游品牌认知度低

资源枯竭型地区由于长期以来以资源型产业为主

导，旅游品牌知名度较低，缺乏市场影响力，难以吸引

游客。为了进一步提高旅游品牌的知名度和认知度，可

以采取一系列创新策略，打造具有独特魅力的差异化旅

游 IP。例如，将某些地区塑造成为“中国矿镇重生的典

范”或者“工业遗产旅游的新地标”，这样的定位不仅

能够吸引游客的注意，还能为这些地区赋予新的生命和

意义。通过运用短视频、纪录片、影视剧等多种新媒体

手段，生动地讲述这些资源枯竭型地区如何成功转型并

实现可持续发展的故事。这些故事不仅能够吸引潜在游

客，还能提升旅游品牌的知名度和影响力，从而在激烈

的市场竞争中脱颖而出。同时，还可以积极参加国内外

旅游展会，宣传推介当地的旅游资源和产品，提升品牌

曝光度。此外，还可以与知名旅游企业合作，共同开发

旅游产品和线路，借助其品牌优势，提升自身的品牌知

名度。

4.3 季节性客流波动

旅游行业存在明显的季节性，资源枯竭型地区在发

展旅游业的过程中，也面临着季节性客流波动的问题。

旅游旺季人满为患，淡季则门可罗雀，不利于旅游业的

平稳发展。为了应对这一问题，可以开发四季皆宜的旅

游业态，例如春季踏青赏花、夏季避暑休闲、秋季采摘

体验、冬季温泉康养。同时，可以举办矿工文化节、陶

艺大赛、工业音乐节等具有地方特色的节庆活动，吸引

游客，平衡季节性客流波动。此外，还可以开发一系列

夜间旅游项目，比如精心策划的灯光秀、热闹非凡的夜

市、以及富有特色的夜游活动。这些项目不仅能够延长

游客在当地的停留时间，从而有助于提升住宿、餐饮等

相关行业的收入，而且还能丰富旅游体验，吸引更多的

游客前来，进一步增加整体的旅游收入。

5 结语

随着资源枯竭型地区小城镇转型发展的不断推进，

全域旅游作为一种创新的发展模式，将发挥越来越重要

的作用。通过全域旅游的视角，资源枯竭型地区可以实

现产业结构的优化升级，推动经济的多元化发展，同时

改善生态环境，提升地区软实力。和村镇的转型实践不

仅为同类地区提供了宝贵的经验借鉴，也为全域旅游在

资源枯竭型地区的应用探索了新的路径。未来，随着全

域旅游的深入发展，资源枯竭型地区将迎来更加广阔的

发展前景，实现经济的可持续发展和社会的全面进步。
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