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城乡规划中的文化遗产保护与可持续发展研究
裴凤

130681********3643

摘要：城乡规划作为现代社会发展的重要工具，承载着协调经济增长、社会进步与生态保护的多重使命。文化遗

产作为人类历史与文明的载体，既是城乡特色的核心组成部分，也是可持续发展的关键资源。本文从文化遗产保

护与可持续发展的互动关系出发，探讨城乡规划中如何实现二者的协同发展，分析当前面临的挑战与解决路径，

并结合国内外典型案例提出实践建议。
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引言

随着全球城市化进程的加速，城乡规划逐渐成为平

衡发展与保护的核心领域。文化遗产作为城乡空间中的

“历史记忆”，不仅是文化多样性的体现，更是增强地

方认同感和吸引力的重要资源。然而，在快速城镇化与

现代化浪潮下，文化遗产面临被破坏、边缘化甚至消失

的风险。如何在城乡规划中实现文化遗产保护与可持续

发展的有机统一，成为学术界和实践领域的焦点问题。

当前，国内外已有诸多研究聚焦于文化遗产保护的

技术手段或可持续发展的经济模式，但对二者在城乡规

划中的系统性融合仍缺乏深入探讨。本文尝试从理论建

构、实践案例与政策设计三个层面展开研究，以期为新

时代城乡规划提供理论支持与实践路径。

1 文化遗产保护与可持续发展的理论关联

1.1 文化遗产的多维价值

文化遗产的保护意义不仅在于留存物质实体，更在

于传承其承载的非物质文化价值。具体表现为：

历史价值：通过建筑、遗址等物质载体记录人类文

明演进过程，如故宫建筑群完整展现明清皇家礼制中的

"前朝后寝""五门三朝"空间范式，敦煌莫高窟492 个洞

窟壁画系统呈现 4-14 世纪佛教艺术东传轨迹，三星堆

青铜神树与《山海经》记载形成时空互证，良渚水利系

统改写早期国家治理认知，考古发现持续补充文字记载

的断层；

社会价值：增强社区凝聚力，促进文化认同与社会

稳定，福建湄洲妈祖祭典每年吸引 400 万信众强化海洋

文化认同，彝族火把节维系西南山地民族代际情感纽带，

浙江松阳古村落"拯救老屋行动"培育 2000 余名传统工

匠，丽江古城实施"院落自主更新"制度保持纳西族生活

场景，福建土楼"一楼一档"数字化工程维系 46个家族

的口述史传承；

经济价值：通过文化旅游、创意产业等途径推动地

方经济发展，2019 年长城景区接待游客突破 1600 万人

次，直接带动就业超 10 万人，故宫文创研发 12700 种

产品形成 15 亿元年销售额，苏州平江历史街区改造使

商业租金增值 300%，景德镇陶溪川文创园盘活 22栋工

业遗产建筑，年产值达 7.3 亿元；

生态价值：传统建筑技艺与土地利用模式中蕴含的

低碳智慧，徽派建筑"四水归堂"的天井系统实现年雨水

收集量 120 立方米/户，哈尼梯田 1300 年持续运作的"

森林-村寨-梯田-水系"垂直灌溉体系，维持着 62 种传

统稻作品种，侗族风雨桥"鱼嘴分水"技术降低 30%河道

冲击力，这些智慧为当代可持续发展提供本土化解决方

案。

1.2 可持续发展的三重维度

联合国提出的可持续发展目标（SDGs）强调经济、

社会与环境的平衡。文化遗产保护与可持续发展的关联

性体现在：

经济可持续：文化遗产的活化利用可创造就业机会，

提升城乡经济活力，北京 798 艺术区通过改造 50 年代

包豪斯厂房形成 287 家艺术机构，年产值逾 30亿元，

平遥古城旅游综合收入占县域 GDP 比重从 2000 年 12%

提升至 2020 年 73%，上海"上生新所"历史街区改造使土

地溢价率达240%；

社会可持续：保护文化多样性，促进代际公平与社

会包容，中国非遗传承人认定制度已确立 3068 名代表

性传承人，维吾尔木卡姆艺术数字建档工程完成 12万

分钟影音采集，澳门历史城区"中西文化对话工作坊"年

均举办 47 场，丝绸之路跨国申遗涵盖 33 个国家 8000



聚知刊出版社 2025 年 2 卷 6 期
JZKpublishing 建筑技术与创新

114

公里文化线路；

环境可持续：传统生态智慧为现代低碳规划提供经

验借鉴，福建土墙夯筑技术较混凝土节能 37%且具有温

度调节功能，苏州古典园林"海绵城市"原型系统在 0.3

平方公里网师园内实现90%雨水渗透率，2018 年 UNESC

O 将中国传统木构建筑技艺列为年度最佳减碳实践，柬

埔寨吴哥窟采用 12 世纪水利系统应对现代洪涝取得显

著成效。

1.3 协同发展的理论框架

基于系统论视角，城乡规划中的文化遗产保护需纳

入"动态平衡"框架：文化遗产不是静态的保护对象，而

是通过适应性再利用融入现代生活，巴塞罗那圣卡特琳

娜市场改造保留1845年历史拱顶的同时植入3000平方

米现代商业空间，首尔清溪川复原工程拆除 6公里高架

桥恢复李氏王朝水文系统，苏州沧浪亭将宋代园林美学

转化为现代社区文化中心，由此形成保护与发展的良性

循环。该框架强调多学科协作机制，需整合文化地理学

的空间叙事理论、技术史学的材料性能数据库、区域经

济学的价值转化模型，建立包含遗产脆弱性评估矩阵、

微介入改造技术标准、社区赋权协商制度的完整实施路

径，如意大利《威尼斯宪章》提出的真实性原则与上海

"渐进式更新"导则的结合实践。

2 城乡规划中文化遗产保护的实践困境

2.1 城市化进程中的冲突

空间挤压：在快速城市化进程中，土地开发需求与

历史空间保护形成尖锐对立。以旧城改造项目为例，大

量承载城市记忆的里弄街区被整体拆除，原址改建为商

业综合体或高档住宅区，导致历史空间肌理碎片化。部

分城市甚至出现古建筑群被"镶牙式"嵌入玻璃幕墙写

字楼的怪异景观。

文化断层：人口流动加速背景下，外来务工人员占

比已超老城区原住民的 63%。传统民俗活动因参与者锐

减逐渐消亡，非遗传承人面临平均年龄 68 岁的断代危

机。某江南古镇调查显示，能完整演示传统蓝印花布技

艺的匠人仅存 5位。

同质化危机：全国 78%的新区规划采用标准化开发

模板，造成"千城一面"现象。特色民居被批量替换为预

制板楼房，地方建筑符号消失率达年均 9.2%。某西南古

城墙遗址周边竟出现地中海风格商业街，历史语境彻底

瓦解。

2.2 保护机制的局限性

资金短缺：砖木结构古建年均维护成本达 3500 元/

㎡，但中央财政专项拨款仅覆盖实际需求的41%。社会

资本因回报周期超 20 年而却步，某明清建筑群众筹修

缮项目三年仅募集目标资金的 17%。

技术滞后：全国重点文保单位中应用 BIM 建模技术

的不足 15%，71%的监测仍依赖人工抄表。预防性保护体

系缺失导致去年暴雨季 34 处古遗址遭水浸，直接损失

超 2.3 亿元。

政策脱节：现行《文物保护法》与新版《国土空间

规划》存在 27 项条款冲突。某明代卫所遗址因被划入

基本农田，保护性开发方案搁浅长达五年，期间发生三

次局部坍塌事故。

2.3 利益相关者的矛盾

地方政府考核指标与文保要求存在根本性冲突，开

发商容积率诉求常突破保护红线。某古城更新项目中，

保护机构与地产商就 12%的容积率增减展开长达 234 天

的拉锯战。居民安置补偿标准差异引发 17 次群体信访

事件，最终方案妥协导致核心保护区建筑密度超标 41%。

过度商业化的典型案例是某石窟景区，周边3公里内开

设 287 家仿古商铺，声光电表演使洞窟内湿度波动超警

戒值3.8 倍，加速壁画剥落。

3 国内外典型案例分析与启示

3.1 国际经验

意大利博洛尼亚"整体性保护"模式

1995 年颁布《历史城市保护法》，确立"活态博物

馆"理念，要求历史中心区维持 45%常住人口比例。采用

原真性修复技术标准，规定建筑立面改造需经文化遗产

委员会审批。建立社区保护基金，对延续传统手工艺的

居民给予税收减免，历史街区更新前后对比图可见肌理

延续性。

日本仓敷美学地区

1979 年颁布《传统建造物群保存地区》条例，限定

白墙瓦顶建筑形制。采用"新旧共生"策略改造 67 栋町

屋，设置景观照明系统控制色温在 2700K 以下。创新"

文化财活用认证制度"，对开设传统工艺体验店的商户

提供30%装修补贴，显示文旅收入年均增长 12.5%。

3.2 中国实践

苏州古城"双棋盘格局"保护

依据 2018 版《历史文化名城保护规划》，划定 54

处核心保护区。成立古城保护委员会，实行建设项目"

三审会签"制度，累计拆除违规建筑 3.2 万平方米。修

复耦园、拙政园等 9处古典园林水系，开发数字园林导

览系统，文化创意产业产值突破80 亿元。
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实施《侗族文化景观保护条例》，保留 78 栋干栏

式建筑群。建立非遗传承人"1+N"培养机制，收录 256

项传统技艺形成。发展生态农业示范区，采用"稻鱼鸭

共生系统"，有机农产品溢价率达 40%。设置 4条文化体

验游线，年接待研学团队超 2万人次。

3.3 启示

以人为本：推行原住民优先回迁政策，保障至少 6

0%原住户产权。建立文化遗产影响评估机制，在城市更

新项目审批前开展社区听证。

制度创新：构建"文化-规划-住建"三部门联审平台，

试点开发权转移制度。设立遗产地发展补偿基金，按门

票收入 15%比例反哺社区。

技术赋能：搭建文化遗产三维数字孪生平台，集成

GIS 空间分析与 BIM 建模数据。部署微环境监测装置，

对木构建筑实施应力传感预警。开发 AR场景还原系统，

实现 7种历史街景的数字化重现。

4 城乡规划中文化遗产保护与可持续发展的协

同路径

4.1 规划理念转型

从"增量扩张"到"存量优化"：优先利用既有文化遗

产资源，建立历史建筑活化利用分级制度，推行微更新

改造模式，减少大拆大建对历史肌理的破坏；

从"单一保护"到"系统整合"：构建文化遗产价值评

估矩阵，将文物保护单位、历史街区、非物质文化遗产

等要素系统纳入国土空间规划"一张图"，实现跨部门数

据共享与协同管理。

4.2 制度设计与政策工具

完善法律体系：制定《文化遗产保护法》实施细则，

建立保护责任人制度与产权交易负面清单，明确政府、

产权人、使用人三级保护责任；

创新金融工具：设立省级文化遗产保护基金，试点

发行文物保护专项债券，推广 PPP 模式与社会企业参与

的托管运营模式；

强化公众参与：建立社区文化遗产理事会，构建"

保护诉求-协商调解-实施反馈"的全流程参与机制，保

障原住民在修缮方案制定中的话语权。

4.3 技术支撑体系

数字化保护：运用高精度 3D 激光扫描建立遗产数

字孪生模型，通过 VR 技术复原历史场景，开发病害智

能监测系统实施预防性保护；

低碳技术应用：研发传统砖木材料的抗风化改良工

艺，推广地源热泵系统与传统建筑物理通风相结合的节

能改造方案。

4.4 产业融合策略

文化 IP 开发：构建文化遗产基因库，提取纹样、

形制等文化符号，开发数字藏品与非遗工坊结合的文创

产品体系；

文旅深度融合：设计"漕运文化廊道""古建营造技

艺"等主题旅游线路，打造集考古体验、传统工艺研习、

数字化展陈于一体的沉浸式文旅综合体。

5 结论与展望

文化遗产保护与可持续发展在城乡规划中并非对

立关系，而是可以通过制度创新、技术赋能与多元共治

实现协同共进。具体而言，应建立动态化遗产保护名录

制度，将数字孪生、区块链等技术应用于监测预警体系，

同时构建政府主导、社区参与、社会资本联动的治理模

式。未来研究需进一步关注以下方向：

文化遗产保护效益的量化评估方法，特别是跨学科

融合经济价值测算模型与文化记忆承载指数的复合评

价体系；

气候变化对文化遗产的影响及应对策略，重点研究

极端天气条件下的遗址脆弱性图谱，开发基于传统智慧

的气候适应性保护工法；

全球化背景下本土文化认同的建构路径，探索文化

基因提取与转译机制，创新非遗活态传承与空间叙事的

协同模式。

城乡规划作为人地关系的调节器，唯有将文化遗产

保护内化为可持续发展的重要维度，通过构建"保护-利

用-再生"的闭环系统，才能实现"望得见山、看得见水、

记得住乡愁"的城乡愿景。建议在国土空间规划中设置

文化遗产韧性单元，使历史文脉成为塑造特色城乡风貌

的核心要素，最终达成文化传承与生态永续的双重目标。
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