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内蒙古对蒙古国陆路边境口岸经济发展研究
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摘要：本文以内蒙古对蒙古边境口岸经济为主要研究对象，探讨其经济发展中的优势与存在的问题。内蒙古与蒙

古国的边境口岸在“一带一路”倡议和中蒙俄经济走廊建设中具有重要战略地位，促进了区域经济的快速发展，

但在发展过程中仍面临蒙古国政策法规不稳定、国际市场需求波动、地缘政治影响以及自身基础设施和生态环境

等方面的制约，笔者在深入分析问题和挖掘问题形成原因的基础上提出了一系列行之有效的措施，如加强中蒙政

策沟通、优化地缘政治关系、完善基础设施和强化生态保护等，旨在提升口岸经济的抗风险能力和可持续发展能

力，推动中蒙经贸合作与区域经济一体化进程。
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引言

内蒙古自治区位于我国北部边疆，拥有丰富的边境

口岸资源，是我国向北开放的重要门户。全区现有对外

开放的口岸 20 个，除 6个国际航空口岸外，其中对蒙

古国开放的陆路口岸有 10 个，这些口岸在区域经济发

展中扮演着重要角色，不仅促进了中蒙之间的贸易往来，

还对内蒙古地区的经济发展产生了深远影响
[1]
。近年来，

随着“一带一路”倡议的深入推进和中蒙俄经济走廊的

建设，内蒙古边境口岸的经济地位不断提升，但在发展

过程中也面临着外部政策波动、地缘政治影响以及自身

基础设施和生态环境等方面的挑战。深入研究内蒙古对

蒙古国边境口岸的经济发展现状、问题及对策，对于促

进中蒙经贸合作、推动区域经济一体化以及实现边境地

区的可持续发展具有重要的理论和现实意义。

1 内蒙古对蒙古边境口岸经济发展现状

1.1 口岸地理分布与功能

内蒙古与蒙古国接壤的边境线长达 4670 公里，沿

线分布着 10 个陆路对蒙开放的口岸，包括满洲里、二

连浩特、甘其毛都、珠恩嘎达布其、额布都格、阿日哈

沙特、乌力吉、策克、满都拉、阿尔山口岸，如表1所

示。这些口岸不仅促进了中蒙之间的贸易往来，还在区

域经济合作中发挥了重要作用。边境地区在维护国家领

土完整和促进区域经济发展中具有战略意义，因此需要

特别的管理措施来确保这些地区的经济发展和稳定
[2]
。

表 1 内蒙古对蒙古陆路边境口岸分布情况表

口岸名称 开放时间 依托城市 相邻蒙古国口岸名称
2022年占全
国全部口岸
货物量比

2023年占全
国全部口岸
货物量比

满洲里国际陆运口岸 1901 满洲里市 扎门乌德 0.32% 0.24%

二连浩特国际陆运口岸 1956 二连浩特市 扎门乌德 0.30% 0.10%
甘其毛都双边陆运公路口岸 2007 乌拉特中旗 嘎顺舒苏海图 0.40% 0.13%

珠恩嘎达布其国际陆运公路口岸 2006 东乌珠穆沁旗 毕其格图 0.003% 0.003%
额布都格双边陆运公路口岸 2009 新巴尔虎左旗 巴彦呼舒 0.008% 0.0005%
乌力吉双边陆运公路口岸 2016 阿拉善左旗 查干德勒乌拉 0.01%
策克双边陆运公路口岸 2005 额济纳旗 西伯库伦 0.11% 0.03%
满都拉双边陆运公路口岸 2009 达茂旗 杭吉 0.06% 0.13%

阿尔山国际陆运公路口岸 2012 阿尔山市 松贝尔 0.07%

数据来源：《中国口岸年鉴 2023》

1.2 贸易规模与结构

1.2.1 贸易规模

内蒙古与蒙古国边境口岸的跨境贸易规模呈显著

增长态势。2024 年，策克口岸进出口货物总量达 2204.
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18 万吨；甘其毛都口岸货运量跃升为 4006.08 万吨，

同比增长 10.06%，创历史峰值；二连浩特作为中蒙最

大陆路口岸，2024 年前三季度果蔬出口量同比增幅达

33.51%，有力支撑了双边贸易规模扩张。从图 1 内蒙

古对蒙古国口岸进出口货物量数据来看，各口岸进出口

货物量整体呈增长趋势，其在中蒙经贸合作中的枢纽地

位日益凸显，强化了内蒙古在中蒙俄经济走廊建设中的

支点作用。

图 1 内蒙古对蒙古国边境陆路口岸进出口货物量统计

数据来源：内蒙古自治区人民政府

1.2.2 贸易结构

内蒙古边境口岸主要从蒙古国进口矿产资源和农

产品。满洲里国际陆运口岸在战略性物资进口方面作用

重大，2009 年原油等四类大宗商品进口额占进口总额

的 89.5%
[3]
。2024 年，该口岸进出口贸易值达 2106.3

亿元，同比增长 18.98%，进口贸易值 631.5 亿元，同

比增长 19.5%，煤炭、金属矿等成进口主导品类。二连

浩特、甘其毛都等其他口岸各有进口重点，分别进口矿

产品、木材、煤炭、铜精粉和饲草等，这些进口商品为

内蒙古能源供应和农业发展提供支撑。从图 2 可知，

煤炭等矿产资源在进口中占比较大，煤炭进口量达 441.

73，远超其他品类，在进口中占比最大，直观反映出煤

炭在内蒙古自蒙古国进口商品中的重要地位。

图 2 2024 年内蒙古对蒙古国边境贸易进口商品结构

数据来源：中华人民共和国呼和浩特海关

内蒙古边境口岸出口贸易呈现显著的结构性优化

特征，建材与农产品仍为核心品类
[4]
。2024年，中蒙经

贸合作深化推动出口商品多元化发展，区域贸易需求持

续扩张。数据显示，满洲里口岸一季度对“一带一路”

共建国家出口额达 310.6 亿元，同比增长 20.2%，机电

产品成为主要增长极，其中自动数据处理设备及零部件、

家用电器和汽车零配件同比增幅分别达 220.4%、28.2%

和 33.8%。从图 3 可知，建材出口量相对较高，达 35.

46，直观体现出建材和农产品在出口商品中的重要地位。

图 3 2024 年内蒙古对蒙古国边境贸易出口商品结构

数据来源：内蒙古自治区人民政府
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边境贸易是内蒙古对蒙贸易的重要组成部分，涵盖

边民互市贸易、边境小额贸易和边境地区对外经济技术

合作，边民互市贸易满足居民日常需求、增加收入，边

境小额贸易为中小企业提供商机。

1.3 交通网络与通关便利化建设

在交通网络建设方面，内蒙古边境口岸发展成果显

著。铁路运输上，二连浩特口岸作为中蒙俄经济走廊的

关键节点，运输能力稳步提升；策克口岸等也积极推进

铁路口岸建设，为货物运输提供更坚实的保障。公路运

输领域，口岸公路网络持续拓展，部分口岸实现常年开

放，地理距离与中蒙俄贸易的线性相关性，充分彰显了

完善交通基础设施对提升贸易效率、挖掘贸易潜力的重

要性
[5]
。

在中欧班列运输方面，二连浩特口岸和满洲里口岸

发挥着至关重要的作用。从表 2 数据可知，二连浩特

口岸 2021 - 2024 年中欧班列数量整体呈上升趋势，2

024 年达 3389 列；满洲里口岸 2021 - 2023 年数量

持续增长，2024 年虽有所下降，但仍有 4044 列。这

些数据体现了两个口岸在中欧班列运输中的重要地位，

也反映出内蒙古边境口岸在国际贸易运输中的关键作

用。

表 2 内蒙古与蒙古国边境口岸的中欧班列通过数量

年份 2021 2022 2023 2024

途径二
连浩特
口岸的

中欧班
列数量

2739列 2477列 3294列 3389列

途径满
洲里口

岸的中
欧班列
数量

4235 列 4818 列 5001 列 4044 列

数据来源：中国一带一路网

2 内蒙古对蒙古边境口岸经济发展的制约因素

分析

2.1 外部政策与市场波动的影响

蒙古国政策法规不稳定对内蒙古边境口岸经济冲

击较大。如 2012 年《战略性经营领域外国投资协调法》，

限制外国投资，使蒙古国吸引外资减少，影响口岸贸易

量与经济收入，该法的生效导致蒙古国接受外国直接投

资额大幅度下降，严重影响了外国投资者的信心
[6]
。20

09 年矿产资源开发政策调整，导致部分矿产项目受限，

减少了矿产品出口量，进而影响内蒙古边境口岸贸易。

国际煤炭市场价格波动对口岸经济影响明显。从图

4 “国际煤炭价格走势和蒙古国煤炭出口收入情况”

来看，2019 - 2024 年蒙古国煤炭出口收入波动剧烈，

2020 年较 2019 年大幅下降，2022 年又大幅上升。当

国际市场矿产品价格下跌，蒙古国出口收入减少，内蒙

古边境口岸如策克口岸的煤炭进口量和贸易额就会受

到冲击；国际市场需求变化也增加了口岸贸易企业的市

场风险，满都拉口岸在煤炭需求减少时进口量下降，影

响口岸经济发展。

图 4 国际煤炭价格走势和蒙古国煤炭出口收入情况

数据来源：中国煤炭经济网、中华人民共和国商务部

2.2 地缘政治与外交关系的制约

蒙古国奉行“等距离”“多方位” 外交政策，近

年来与美国等国接触密切，2024 年与美国签署多项协

议，这在中美竞争加剧背景下，使中蒙关系面临挑战，

可能引发贸易限制、关税调整等，影响内蒙古边境口岸

稳定与经济发展。

内蒙古部分口岸对蒙古国贸易依存度高，如二连浩

特口岸承担对蒙贸易 60% 以上过货任务。蒙古国外商

直接投资自 2013 年以来同比下降 41%，导致其外汇储

备下降、货币贬值，给中方企业带来经济损失，进而影

响口岸经济。

2.3 产业发展与基础设施协同发展不足

内蒙古口岸跨境基础设施存在短板，蒙古国公路未

贯通致中蒙口岸衔接不畅，二连浩特口岸铁路运力缺口

达 40%，制约物流效率。尽管通过“黄金通道”建设使

货运量增至1.234 亿吨，但传统能源贸易占比过高，加

工制造、跨境电商等新兴产业薄弱。以家禽产业为例，

虽形成饲料生产至屠宰加工的全产业链，却因冷链仓储

设施缺失，高附加值货物进出口受限，企业物流成本较

周边省份高出 20%-30%。在中蒙俄经济走廊背景下，强
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化基建仍是提升区域经济竞争力的关键
[7]
。

3 内蒙古对蒙古边境口岸发展对策及建议

3.1 加强双边政策沟通协调，建立市场监测及预警

机制

加强中蒙双方政策沟通，推动蒙古国完善政策法规，

减少政策波动对边境口岸经济的影响。中方可与蒙方建

立定期政策对话机制，就投资、贸易等政策进行协商，

争取在关键领域达成共识，如推动蒙古国对《战略性经

营领域外国投资协调法》进行合理调整，避免过度限制

外资进入，保障口岸贸易的稳定发展。同时，建立国际

市场价格监测与预警机制，特别是针对煤炭等重要贸易

商品，提前分析国际价格走势和市场需求变化，及时发

布风险预警信息。口岸贸易企业可根据预警信息调整经

营策略，如优化库存管理、拓展多元市场，降低因国际

价格波动带来的风险。此外，政府可设立专项扶持基金，

为受国际市场冲击较大的企业提供资金支持和技术指

导，帮助企业渡过难关。鼓励口岸贸易企业拓展多元市

场，降低对单一市场的依赖，通过加强与周边国家和地

区的贸易合作，分散市场风险，提升口岸经济的抗风险

能力。

3.2 促进地缘政治外交关系稳定发展，推进口岸经

济多元化运行

在中美竞争加剧的背景下，中方应加强与蒙古国的

外交沟通，通过高层互访、多边会议等形式，增进政治

互信，推动中蒙关系稳定发展。积极引导蒙古国在外交

政策上保持平衡，避免因与美国等国的密切接触而影响

中蒙经贸合作，确保边境口岸经济的稳定运行。推动中

蒙经济合作向纵深发展，加强在基础设施建设、能源开

发、农牧业等领域的合作项目，通过经济合作的深化增

强双方利益纽带，减少外部因素对边境口岸经济的冲击。

例如，中方可参与蒙古国的矿产资源开发项目，帮助蒙

方提升资源开发效率，同时保障自身资源供应的稳定性，

实现互利共赢。针对部分口岸对蒙古国贸易依存度高的

问题，推动口岸经济多元化发展，降低对单一贸易对象

的依赖。例如，在二连浩特口岸，可加强与周边地区的

产业合作，发展加工制造业、物流仓储等产业，提升口

岸经济的整体韧性。
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