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财政转移支付对民族地区共同富裕影响效应的研究综述
高璇

新疆大学经济与管理学院，新疆乌鲁木齐，830000；

摘要：共同富裕是一个民族都不能少的共同富裕，也是 2035 年基本实现中国式现代化的重点任务之一。财政转

移支付作为中央对地方再分配的一种手段，具有促进地区间财力均等化、协调区域经济发展和促进基本公共服务

均等化等重要作用，民族地区转移支付制度的不断优化对提高民族地区财力、促进民生建设与推进共同富裕进程

具有重要意义。站在全面实现小康社会的新起点上，民族地区转移支付作为一项区域偏向型财政政策，本研究对

落后地区和偏远地区缩小地区间发展差距、为人民群众创造美好生活与实现共同富裕提供了经验参考。
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1 引言

1.1 研究背景

进入新时代，党中央打赢了民族地区的脱贫攻坚战，

向世界宣示了全面建成小康社会目标。从前一阶段中央

对民族地区采取的各项帮扶政策来看，财政工具具有针

对性强、见效快、可操作性强的特点成为中央支持民族

地区发展的最有力帮扶举措之一。2023 年，中央对地方

转移支付规模突破了 10 万亿大关，其中对民族地区的

财政转移支付规模达到了 1196 亿元，已成为中国支持

欠发达地区发展中最大的中央财政支出事项之一。相应

的，财政转移支付对民族地区的支持范围不断扩大，支

持内容也从起初的解决地方财政支出困难向后来的民

族地区社会事业建设、经济高质量发展及生态文明等方

向不断丰富。财政转移支付对民族地区解决绝对贫困、

解决各类发展短板起到了巨大的效果。从十八大以来中

国经济进入发展新常态，财政转移支付作为中央缩小民

族地区发展差距的有力手段，科学评估这一财政工具对

共同富裕的效应具有重要意义。

我国 1994 年实施分税制改革之后，中央政府财力

大增，但支出责任和事权仍下放地方。因此，政府在1

995 年正式建立财政转移支付制度，向地方转移财政资

金，本质上是在经济发展水平不同的地区间重新分配财

力，自设立起，财政转移支付制度坚持以人民为中心，

从“效率优先、兼顾公平”到 “再分配更加注重公平”，

探索在高质量发展中扎实推进共同富裕制度建设的道

路。

财政转移支付对地区经济增长的研究中发现转移

支付规模应与地方政府承担的财政收支责任相适应，则

有助于地区经济增长，否则并不会带来地区经济的收敛，

也没有显著促进中西部地区经济的快速增长，但间接使

得欠发达地区放弃地方保护主义，促进了国内市场的整

合，提高了经济整体的效率。从县级层面探究财政转移

支付结构对经济增长的影响，证明了一般性转移支付和

专项转移支付均促进经济增长，使转移支付资金对经济

增长的效果弱化。

1.2 研究意义

1994 年分税制改革后，转移支付具有显著的财力均

等化效应，转移支付在缩小地区之间财力差距和实现地

区间基本公共服务均等化上发挥着不可替代的作用。从

县级层面探究财政转移支付的均等化效应，发现财政转

移支付的分配效应都更加侧重考虑财政供养人口因素，

主要目的是“保运转”，一般性转移支付对的均等化效

应在公共服务领域逐渐显著；专项转移支付则总体上增

大了公共服务不均等。转移支付在均衡地区间财力差距

上的效率表现仍有很大的改善空间，究其原因，转移支

付大规模地改变了各省份财力水平排序的原因，也有转

移支付资金分配对落后省份倾斜不足的原因，在转移支

付资金分配时对不同地方公共服务公平与效率的关注

不同，进而对地方公共服务发展产生的财政激励不同。

关于财政转移支付在贫困治理中的效果研究，自政府的

转移支付可以被低收入群体获得，具有良好的“精准扶

贫”效果，但是再分配的边际效应待提高。从政府转移

支付的各种类看，特困户救助、五保户补助、低保等类

型的政府转移支付对贫困的瞄准较好，其减贫效率较高。
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进入新时代，扎实推动共同富裕的发展阶段。学者

们进一步研究了财政转移支付作为重要再分配财政工

具对共同富裕的影响。焦长权和董磊明强调中央财政转

移支付已经是中西部地区、农村地区民生支出的主要来

源，是连接中央与地方政府、经济事务与民生支出、推

动区域均衡发展和实现共同富裕目标的重要财政工具；

杨穗和赵小漫研究中指出扎实推进共同富裕，应坚持在

发展中保障和改善民生，通过中央与地方政府之间转移

支付实现的社会保障，对于收入不平等的调节作用仍有

待提高；李莹在促进共同富裕的对策建议中，指出应健

全社会保障制度，政策重点是优化转移支付结构，加大

最低生活保障等有利于困难群体收入增长的投入，更好

地发挥保民生、兜底线的重要作用。

2 文献综述

2.1 关于共同富裕

自改革开放之初提出的先富地区带动其他地区共

同富裕，是我国一项重大区域发展战略安排，关于我国

区域发展差距的研究，Kanbur & Zhang 使用基尼系数和

GE 系数计算并回顾了中华人民共和国成立后地区差

距的变化。Démurger等学者的研究发现，改革开放后的

我国地区差距曾一定程度下降，然而自 1987 年以后又

开始扩大，从 1998 年开始，出现了加速扩大的趋势。

蔡昉和都阳采用泰尔指数（Theil Entropy）分解的方

法，把全国层面人均 GDP 的地区间差异分解为东、中、

西三大地带内部差异以及地带之间的差异，发现在全国

的总体地区差异中，东中西三大地带之间的差异是形成

全国整体差异的主要原因。党的二十大中则强调中国式

现代化是全体人民共同富裕的现代化。在此背景下，学

界已对共同富裕的思想渊源、理论内涵、推动路径、政

策措施等进行了大量有益探讨。

而关于共同富裕理论内涵，学者们剖析共同富裕应

该从富裕和共享两个维度入手，“共同”强调社会发展

成果应当惠及全体人民，是社会生产关系的集中体现；

而“富裕”二字通常强调经济发展水平，是社会生产力

发展水平的集中体现。在发展中实现共享，在共享中促

进发展。共同富裕是富裕的共享，也是共享的富裕。就

现实情况而言，民族地区在迈向共同富裕的道路上仍然

存在诸多短板，少有文献基于国家治理效能研究财政转

移支付在民族地区共同富裕中的作用，缺少政策实施效

果的实证分析。关于共同富裕的研究，一部分学者关注

共同富裕的内涵及价值判断、社会贫富分化等理论性探

索。随着十九届全会提出的中国式现代化建设目标，如

何将共同富裕目标量化并落实到具体阶段成为了关键

课题，大部分学者们对共同富裕的理解存在着共识，即

共同富裕的本质是更好的体现富裕和共享维度的人民

性。

2.2 关于转移支付

转移支付制度正式确立是在分税制改革 1994 年之

后，分税制改革使得财政收入集中于中央，但是地方政

府仍承担着较多的事权与支出责任，为了弥补地方财政

收入与支出责任的缺口，中央开始对地方实行财政转移

支付。而民族地区因其发展条件差、经济发展落后等客

观因素，自新中国成立以来，一直是中央重点援助的区

域。直至分税制改革后，针对民族地区的财政转移支付

才逐步规范化。1995 年出台的《过渡期转移支付办法》

中规定根据民族地区的特殊事宜，给予一定比例的转移

支付补助系数；2000 年为配合“西部大开发”策略，设

立“民族地区转移支付补助”，建立起专门针对民族地

区的财力转移支付制度；2005年则继续细化民族地区转

移支付制度，强调区域公平和保障地方政府正常运转。

2010 年，经国务院批准，中央财政进一步完善了民

族地区转移支付管理办法，出台了《中央对民族地区转

移支付办法》，建立起了民族地区转移支付规模稳定增

长机制，自此民族地区转移支付规模稳定增长，更加注

重在民族地区各级政府间资金分配的公平，覆盖范围逐

步扩大，将内蒙古、广西、西藏、宁夏、新疆等 5个民

族自治区和青海、云南、贵州等 3个财政体制上视同少

数民族地区对待的省份纳入了民族地区转移支付范围。

图 1展示了 2000—2022 年中央对民族地区转移支付规

模的变化，从中可以看出，中央对民族地区转移支付规

模逐年增加，2010—2022年，年均增长率约为 9.82%，

2022 年规模超过 1000 亿元。财政转移支付制度作为中

央对地方再分配的一种手段，具有促进地区间财力均等

化、协调区域经济发展和促进基本公共服务均等化等重

要作用，民族地区转移支付制度的不断优化对提高民族

地区财力、促进民生建设与推进共同富裕进程具有重要

意义。

3 理论分析

转移支付主要解决政府间纵向与横向财力不均衡
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和外部性。首先，分税制改革以来，财力集中于中央政

府，中央政府的可用财力和调控能力大大增强，而地方

政府财力有限，转移支付则可以弥补地方财力与支出责

任间的缺口，满足地方财政支出的需要，实现政府间纵

向财力均衡。其次，由于各地区间经济发展不均衡以及

基本公共服务均等化要求，需要中央将财政资金从财力

较高地区转向财力较低地区，促进各地区间财力均等化，

实现政府间横向财力均衡。此外，因为公共品的供给具

有外部性，为了使公共品供给达到有效水平，需要中央

政府对地方政府进行财政支持。基于此，转移支付主要

通过产业结构、基本公共服务水平和财政支出结构影响

各地级市的共同富裕建设发展。

财政转移支付为各地区的产业发展提供资金支持

和政策导向，为推进共同富裕提供坚实的物质基础。首

先，转移支付的投入切实增加了地方政府可用财力，弥

补地方政府财政缺口，支持各地区的基础设施建设，为

当地经济发展和产业结构升级提供良好的外部条件与

支持，进而实现区域间经济的协调发展。其次，专项转

移支付用于贯彻落实中央重大决策部署和引导地方干

事创业，支持地方科技创新、重点产业和地方优势产业

的发展，带动地区产业结构优化升级，培育地区发展内

生动力。最后，转移支付可以缓解地方政府财政压力，

并增强地方政府应对风险的能力，保障地区经济的平稳

性和良好循环。

4 结论与启示

财政转移支付均衡地区间财力进而提升基本公共

服务水平均等化水平，激励地方政府提高公共服务的供

给质量，切实地改善民生，为推进共同富裕提供坚实的

民生基础。首先，财力均等化是转移支付的最重要功能，

在一般性转移支付中专门设有均等化转移支付项目，此

项目是根据各地区标准化后的财政支出和财政收入之

差分配财政资金。财政收入越低的地区得到的均等化转

移支付资金越多，保障了自有财力较低地区的基本公共

服务供给，还使得地方政府有更大的财政能力去提高公

共服务建设水平，缩小区域间因经济发展差异造成的公

共服务水平差距，保障人民群众获取基本公共服务的权

利，促进基本公共服务均等化的实现；另一方面，一般

性转移支付中专门设置的共同财权事权转移支付项目，

是中央政府为了履行共同财政事权，对地方政府进行的

财政支持。共同财政事权通常指的是由中央和地方政府

共同承担的财政支出责任，涉及基本公共服务的提供，

如教育、医疗卫生、社会保障和就业等基本民生领域，

共同财权事权转移支付激励地方政府履行以上民生领

域的财政支出责任，激励地方政府更有效地提供民生类

公共品，更好地满足人民群众对美好生活的需求，推动

社会公平和谐，实现共同富裕。

财政转移支付影响地方政府的财政支出结构。财政

转移支付可以有效缓解地方政府收支矛盾，而且一般性

转移支付全由地方政府自主支配，地方政府可以充分发

挥信息优势，合理安排支出结构以满足辖区居民偏好和

发展需求，推动公共支出结构不断优化，即减少财政支

出中对民生性支出的挤占，关注地区的民生建设。一方

面，增加财政支出中的民生性支出占比，提升地区公共

服务供给水平，增加对公共教育、医疗卫生服务和社会

保障与就业服务等民生领域的投入，有利于满足人民对

美好生活日益增长的需求；另一方面，生产性支出过度

容易引发产能过剩与产业结构失衡等问题，优化支出结

构，将生产性支出控制在合理范围，利于提高地区资源

配置效率，带动经济高质量发展，促进区域经济协调发

展；因此，转移支付可以通过影响地方政府的财政支出

结构促进地方的民生领域建设和经济高质量发展，推进

共同富裕进程。
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