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施工型央企参与风电项目的策略研究
蔡璐

中铁五局集团第一工程有限责任公司，湖南长沙，410007；

摘要：2024 年受政府严控债务、政府财力不足、国家宏观调控等诸多不利因素的影响，传统基建行业整体承压，

建筑业市场招标规模总体下滑，从中铁中铁股份层面来看，2024 年上半年新签订单 1.08 万亿元，其中以水利水

电、清洁能源为代表的“第二曲线”业务新签订单 1663.3 亿元，同比增长达 32.1%。本人作为社会资本主力军，

央企三级企业的经营工作者，本着经营工作以承揽项目为主要目的，在“第二曲线”业务占比逐渐提高的背景下，

谨以此文简单研究与分析央企如何开展“第二曲线”业务中风电项目经营开发。

关键词：中国风电市场发展现状；风电项目产业链解析；施工型央企的参与策略

DOI：10.69979/3029-2727.25.03.012

1 中国风电市场发展现状

1.1 装机容量与全球地位

新增装机规模：2024 年数据目前还未整理完成，以

2023 年数据为例，2023年中国新增风电装机 75.4GW（陆

上 68.1GW，海上 7.3GW），连续 15年位居全球首位。

累计装机份额：陆上风电占比 92%（405GW），海上

风电占比 8%（36GW），海上装机增速显著（2023 年同

比增长 28%）。

技术跃迁：陆上主流机型单机容量提升至 6-8MW，

金风科技 GWH191-6.7MW机型占据市场份额 20%；海上风

机迈向 16-20MW 级，明阳智能 MySE16-260 成为全球最

大商业化漂浮式机组，2024年初在广东阳江投运。

1.2 驱动因素与政策支持

双碳目标约束：“十四五”规划明确 2025 年非化

石能源消费占比 20%，“十五五”计划的双碳目标，20

30 年非化石能源消费占比要达到 25%，风电年均新增装

机需超 60GW。

经济效益突破：得益于技术研发，陆上风电度电成

本降至 0.15-0.25 元/度，部分平价项目实现无补贴运

营；海上风电通过规模化开发与供应链国产化（如东方

电缆国产海缆占比超 80%），成本较 2018 年起步阶段下

降 40%。陆上风电项目 IRR（内部收益率）达 8-12%，海

上项目提升至 6-9%。

电网配套升级：张北-雄安、青海-河南等特高压线

路投运，2023 年弃风率降至 3.1%；共享储能模式在山

东、宁夏试点，进一步提升了风电消纳能力。

1.3 区域分布特征

陆上风电：三北与中东南双核驱动，其中三北地区

（内蒙古、新疆、甘肃）装机占比55%，依托风光大基

地集中开发（库布齐基地规划 20GW）；中东南部（河南、

山东、河北）主要是分散式风电，其中河南新增装机 4.

8GW，处于区域第一。

海上风电：沿海集群化发展，其中第一梯队（江苏、

广东、福建），典型项目有江苏如东项目，是全球最大

的连片海上风电场（总装机 5GW）。其他新兴区域（山

东、海南、广西），例如山东规划 35GW 海上装机，主

推深远海漂浮式风电，也在加快追赶脚步。

1.4 章节小结

中国风电市场规模处于全球领先地位，在国家规划、

政策的引导及约束下，风电领域的投资增长尤为显著，

风电和其他调节型新能源电源成为电源建设的重心，同

时市场化运营的模式趋于成熟，经济效益愈发显著，通

过网上政策文件、数据信息的收集和整理，目前规划的

新建及改造风电规模已达450GW 以上，需配套的产业链

企业超过 200 家，仅 2025 年老旧风场改造目标就达到 1

0GW，释放的市场空间超过 200 亿元，市场开发的潜力

巨大。

2 风电项目产业链解析

2.1 产业链拆解分析

上游产业链：主要涉及原材料供应与风机零部件制

造。这一环节涵盖了诸如稀土材料（用于制造风力发电

机中的永磁体）、钢材、玻璃纤维等关键原材料的开采
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与生产，以及发电机、叶片、齿轮箱、轴承等核心零部

件的精密制造。

中游产业链：聚焦于风机整机的组装、电网设备的

配置以及风电场的工程施工。在这一阶段，整机制造商

将上游提供的零部件集成为高效运转的风力发电机组，

同时，电网设备供应商确保电力能够安全稳定地输送到

电网中，而工程施工团队则负责风电场的实地建设，包

括地基处理、塔架安装、电缆铺设等关键环节。

下游产业链：具体是风电项目的开发与运营，包括

风电场的规划、投资、建设、运维以及电力销售等，是

整个产业链中实现价值变现的最终环节。

2.2 产业链头部企业介绍

整机制造商：风电机组作为风电建设的重中之重，

集成了多项关键技术，具体包括风轮机、变速器、发电

机等核心设备。这些设备不仅直接决定了电能的转换效

率，还深刻影响着风电场的整体发电能力和经济效益。

因此，在风电项目的总投资中，风力发电机组及其相关

设备的购置费用占据了举足轻重的地位，其比例通常可

高达总投资的 47%至 70%，凸显了风电机组在风电建设

中的核心价值。整机制造商把控着风电项目的核心投资

与核心技术，头部企业包括：金风科技、远景能源、明

阳智能、运达股份、三一重能。其技术优势及核心市场

又各有不同，具体如下：

整机制造商 TOP5

企业 份额 技术优势 核心市场

金风科技 23% 直驱永磁技术、智慧运维 三北大基地、海外出口

远景能源 19% 智能风机、零碳产业园 中东南分散式

明阳智能 17% 半直驱技术、海上风电 广东、福建

运达股份 13% 低风速机型、5 MW机型适配乡村道路运输 河南、山东

三一重能 11% 性价比、供应链垂直整合 内蒙古、湖南

全过程投资人：风电项目有着巨大的投资规模，其

投资门槛异常高昂。以一个典型的 1GW 风电项目为例，

其总投资额可达 50 亿元，这样的资金需求不仅考验着

企业的财务实力，还对其融资能力提出了极高要求。因

此，能够涉足这一领域的往往是那些拥有雄厚现金流、

良好信用记录并能以较低利率从银行获得融资的特大

型央企或国企，特别是与电力系统密切相关的“五大六

小”电力集团。这些集团凭借其在能源领域的深厚积累、

技术实力以及政策支持，成为了国内风电项目开发的主

力军。据最新数据显示，2023 年度，“五大六小”电力

集团新增的新能源装机容量高达151GW，约占全国新增

装机总量的52%左右，其累计装机规模更是达到了约 55

7GW，占全国总装机容量的约 53%，显示出其在风电领域

的主导地位。除“五大六小”之外，剩余小型风电项目

则主要由地方能源企业负责实施，它们在所属区域内的

风电建设也发挥着重要作用。具体如下：

全过程投资人汇总表

全过程投资人

五大 国家电投、国家能源、大唐集团、华能集团、华电集团
65%份额

六小 华润电力、三峡集团、国投电力、中广核、中节能、中核集团

地方企业 广东能源集团、浙江能源集团 25%份额

民营企业 协合新能源、天润新能 10%份额

施工企业：相比之下，风电场的基础设施建设虽然

同样重要，但在投资占比上相对较低。风电土建工程包

括了风电场建设初期的一系列关键工作，如地质勘查

（确保选址的科学性和安全性）、道路建设（为设备运

输和运维提供便利）、场区平整（为设备安装创造稳定

基础）以及电力和通信系统的配套建设等。其在总投资

中的占比通常约为 10%至 20%。即便是在一些特定的陆

上风电项目中，由于地形复杂或特殊要求，土建工程的

费用可能会上升到总投资的 30%，但这仍然是少数情况，

并且占比上升主要由施工难度导致，因此施工利润不会

显著增加。对于海上风电项目而言，由于其建设环境的

特殊性和复杂性，土建工程的费用占比会有所增加，但

也仅占总投资的 30%至 40%，远低于风电机组的投资比

例。经过调研分析，可知目前的施工企业市场竞争力排

名如下：
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施工企业竞争力 TOP3

企业 市场份额 核心能力 代表项目

中国电建 35% 全产业链 EPC、海外经验丰富 沙特 NEOM1.2GW风电项目

中交三航局 28% 海上施工技术领先、导管架浮拖法 江苏如东 5GW海上风电场

中国能建 18% 数字化施工管理、中国能建专用 BIM
平台提升效率 40% 青海高原风电智慧工地

2.3 章节小结

拆解分析风电项目产业链的各个环节不难发现，项

目的参与者多数拥有各自的核心竞争力，如强大的投资

背景、核心的风机科技、先进高效的施工技术等。

3 施工型央企的参与策略

3.1 施工型央企在风电产业链中的角色

核心思路：施工型央企应该从传统的土建安装向

“技术集成+资源整合”升级，要覆盖风电场全生命周

期服务。

业务范围：从风电项目的建设类型上分析，施工企

业应该细化专业领域，对症下药，同时扩展专业型、区

域型子分公司深耕细分领域。具体如下：

风电项目细分领域特征

领域 核心业务

陆上风电
基础施工（桩基、升压站）、风机吊装、集电线路

铺设

海上风电 海底电缆敷设、导管架安装、漂浮式平台施工

旧风改造 老旧机组拆除、塔筒加固、叶片更换

3.2 施工企业主流合作模式研究

EPC 总承包联合体：与整机商、设计院组建联合体，

共享技术与风险；案例：华能江苏如东海上风电项目，

中交三航局联合远景能源完成 EPC 交付。

专业分包服务：聚焦高难度施工环节（如海上打桩、

大件运输），形成技术壁垒；案例：振华重工专攻海上

风电安装船租赁，单船日租金超 30 万元。华能集团与

振华重工签订长期船机租赁协议，锁定海上安装产能。

DBO（设计、建设、运营）、轻资产运营：提供数

字化施工管理平台（如 BIM 建模、无人机巡检），降低

人力依赖；案例：中国能建推出“风电智慧工地系统”，

提升施工效率 40%。

施工企业主流合作模式

模式 适用场景 代表企业

EPC 联合体主导
大型海上/陆上基地

项目
中国电建+明阳智能

专业分包服务
中小企业参与区域性

项目
中交三航局+龙源振
华（打桩船租赁）

DBO、轻资产运
营

风光储一体化项目
三峡集团+葛洲坝集

团

3.3 按项目特征的开发模式切入点研究

陆上风电：从区域上主要分为三北大基地和中东南

部，其装机规模、适配技术、商业模式、开发特征各有

不同，施工企业应分析各项特征后适配最合适的主机商、

技术服务商，增加进入市场的几率。

陆上风电开发模式对比

项目 三北大基地 中东南部

装机规模 内蒙古、新疆、甘肃三地累计装机占比超 55% 国家能源局“千乡万村驭风计划”目标 2025年分散式
装机超 50 GW

单机容量 6-8 MW为主 4-5 MW为主

投资主体 央企主导（国家电投、华能） 民企/地方国企主导（协合新能源）

运营模式 集中连片开发、配套特高压外送 分散式风电、就近接入配电网、搭配园区级源网荷储

技术适配 极端环境适应性机型、生态修复要求 低风速机型、噪音控制机型

IRR 8-10% 12-15%（补贴退坡后）

海上风电：以水深 50米为分界线，已经形成了近海规模化与深远海突破的两极格局，对技术要求有很大的不

同，其成本结构、政策引导也各有特点，个别企业形成技术壁垒，基本处于垄断格局。

海上风电开发模式对比

项目 近海项目 深远海项目

重点区域
江苏（累计 12.4 GW）、广东（9.8 GW）、福建（4.5

GW）
山东（规划 35 GW）、海南（深远海试点）

技术路线 单桩基础占比 80%、海缆敷设机器人 漂浮式风电、固定式导管架
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成本特点 海缆国产化率超 85%、基础施工占比 30% 特殊运输方案（国内仅 3艘船满足 50米水深作业能

力）、台风频发区动态电缆设计（进口海缆）

政策引导 广东取消海上省补后，转向“绿电溢价+碳收益”模式

国家能源局设立“深远海技术攻关专项”，2024年拨款

15亿元。海南万宁规划 1 GW漂浮式项目（全球首个
商业化深海风场）

3.4 章节小结

施工型央企参与风电项目，要根据项目的地域特征、

技术特征，选择契合的合作伙伴，建立技术联盟，形成

技术优势。同时依靠强大的资金实力作出价值投资（股

权），实现“技术+投资”双轮驱动，才能顺利打开市

场。

4 结论与战略建议

4.1 战略建议

合作生态：与整机商建立长期合作关系，可共建“施

工技术实验室”，形成技术联盟、打造技术壁垒，如：

三一重能-中联重科智能吊装联合研发。

技术研发、人才培育：自主进行施工技术及设备的

研发及迭代，聚焦高难度施工环节，形成施工名片，同

时联合高校培养风电施工专业人才。如：中交三航局珠

海基地（海上施工研发中心）、中交三航局-上海交大

联合实验室。

施工企业转型成效

企业 技术专利数

中国电建 1200+

中交三航 800+

龙源振华 300+

市场布局：重点布局内蒙古（陆上风光基地），山

东、广东（海上风电大省）市场的经营资源，抢先一步

研究市场规律。

区域规模预测

区域 核心机会
2025-2030年
市场规模

内蒙古 风光大基地 EPC、生态修复工程 800亿元

广东 深远海漂浮式施工、运维服务 600亿元

山东 共享储能、海上风电与海洋牧场融合 500亿元

4.2 核心结论

中国风电市场迈入“海陆并进、技术驱动”新阶段，

陆上风光基地、深海风电、老旧改造成为三大利润增长

极，2025 年市场规模突破 1500 亿元；行业集中度加速

提升，头部企业通过技术联盟与资本运作构建壁垒。施

工型央企想要进入市场，面对技术、政策与市场的三重

挑战，唯有从 “劳动密集型”向“技术+资本集成型”

进行转变，提前布局，方能实现发展“第二曲线”的战

略目标。
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