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煤层气煤炭勘查开采管理模式分析
王波
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摘要：近些年，人们生活质量的提高，能源需求量日益增长，使得煤气层煤炭能源勘查开采活动逐渐频繁。要想

保证这些资源实现科学利用，必须要对煤层气煤炭勘查开采管理模式进行研究。基于此，本文简单介绍了煤层气

煤炭勘查开采主要管理模式分类，着重分析对煤层气煤炭开采管理模式，希望能够给同行人士提供理论依据。
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煤层气和煤炭作为化石能源，在能源领域中占据很

大地位。它们不仅作为农业生产的重要原材料，也是人

们日常生活中不可缺失的主要能源，真正与各大领域发

展息息相关。然而，全球经济飞速发展，能源需求量也

在不断增长。面对当下情形，煤层气煤炭如何可持续开

发已经成为能源领域重点研究话题，引起相关企业与社

会的高度重视。众所周知，传统的能源开采方式存在很

大局限性，而科学有效的管理模式能够有助于勘查开采

效率提高，并在一定程度上有效保护周边生态环境，更

好维持生态平衡。

1 煤层气煤炭勘查开采主要管理模式分类

目前，我国在处理煤层气煤炭处理面临很大挑战，

核心问题在于矿业权与煤炭矿业职责划分、权利分配重

叠现象加重，这就导致老远勘察开采过程中，容易存在

利益冲突，对煤层气煤炭资源开发与利用造成很大影响。

要想尽快解决这些问题，行业提出了一方退出模式、协

议互不干扰模式、联合勘探开发模式、产业一体化模式

四种管理模式，根据实际情况选择对应的处理模式，最

大程度减少风险
[1]
。

1.1 一方退出模式

在矿业权重叠问题上，一般是由主体通过协商、裁

决或者是资源整合等方式进行解决。在这一环节中，始

终秉着一方退出的原则，即当两个或以上矿业权主体出

现行为冲突，这就需要利用协商或法律手段，要求其中

一方主动退出能源勘查开采区域，使矿产权归属一方所

有。从现实层面来看，在运用一方退出模式时，由于退

出方式差异，可以划分为主动退出和裁决退出两种模式。

对于主动退出模式，是为了更好地保障重要能源资

源稳定供应，要求参与方共同签订合作协议，当一方获

取矿业权，另一方主动退出开采区域。然而在面对利益

方面的问题时，这种模式很难在其中发挥有效作用，再

加上利益冲突比较严重，容易引起很大争论，这时候需

要第三方组织主动出面协商，尽可能将冲突降到最小化，

有效维持参与方之间的公平利益。

裁决退出模式。这种模式在矿业权利争夺方面占据

了重要地位，并在实施过程中可以发挥很大作用。从专

业角度来讲，裁决退出模式主要适用于协调不成功的矿

权重叠问题，当协商失败之后，这种模式便会立即开启

运用。目前，这种模式是由各省国土资源厅主导的裁决

方式，根据矿业权决定开展时间，按照具体计划强行要

求一方退出。这种方法利索干脆，操作方便快捷，但是

对矿产资源划分和保护矿业权益造成很大影响。因此在

实施裁决退出模式中，仍然需要结合当前现有矿产资源，

根据其战略性和紧缺程度、矿产埋藏面积、开发条件以

及矿产所属人对重叠地区的开发与利用做出最终决定。

总的来说，一方退出模式是指一方主动退出资源勘

查开发区域，从根本规避因资源争执带来的利益影响。

所以在使用过程中，具体运用在煤层气和煤炭资源属性

交叉、无法在短时间内实现有效协调的状况。

1.2 协议互不干扰模式

矿业权人双方秉着相互发展、共同盈利的原则，组

织参与方共同制定矿产资源勘查开发安全施工规范标

准，并要求他们主动签订互不干扰勘查开采施工、保障

安全生产的合作协议。建立完善的资料共享机制，尤其

是对于矿山和钻井等行业，依照实际情况科学调整勘查

开发路径，确保整体开采布局优化良好，为双方独自开

展勘查与开发创造条件。具体来说，这种模式的制定主

要依照安全技术标准和协议标准，以及双方协商要点做

出客观决定。

本模式特点是按照协议开发时间段或者是区域进

行划分，主要秉着互不干涉的原则，促进双方协同发展。

然而，这种模式会面临很大局限性，主要依靠企业之间
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的相互合作，但是在执行过程中容易引起很多矛盾，最

为明显的莫过于利益分配问题，不利于双方协同发展
[2]
。

1.3 联合勘查开发模式

面对矿权重叠情况，矿业权人必须要做到相互协助

配合，采用共同投资、联合勘查、共享成果、合作开发

利用、减少勘查开发成本等原则，推动双方共同发展。

与协议承诺模式不同的是，联合勘探开发模式中矿业权

人双方合作以及契合度比较高，所以在实施过程中更加

有利于双方良好发展。

联合勘查开发模式特点主要强调煤企与气企合作，

通过共享资源和技术，可以加快推动双方企业共同开发。

虽然如此，在执行过程中会体现出许多优势，比如资源

利用率比较高，前提条件是要解决权责分配，制定完善

的利益共享机制，及时将其全面落实到位。

1.4 采煤采气一体化模式

在矿业资源重叠地区，某种矿产矿业权人也会成为

该地区其他重叠矿产的矿业权人，也或者是利用整合、

流转等方式能够改变现状，使重叠区域矿业权人属于一

方所有。这种模式一般运用在关联性比较强或者是相互

伴生的矿种重叠。比如煤炭和煤层气，能够充分发挥其

作用。

值得注意的是，本模式按照“先采气、后采煤”的

原则，将煤层气抽采作为煤矿安全和资源利用的准备环

节，不断对其投入重视。不仅如此，在政策方面提供很

大的支持，由国家明确要求对高瓦斯矿井优先开展煤层

气抽采工作。

2 煤层气煤炭勘查开采管理模式分析

2.1 明确相关法律法规

对于煤层气煤炭勘查开采活动，除了追求技术工艺、

人员专业能力方面，也要立足于行业发展现状，根据勘

查开发活动特点，不断完善相关法律法规，使其内容更

加具有针对性。在这一方面，具体包括煤层气煤炭资源

矿产归属划分、勘查开采许可机制、环境保护注意事项、

安全生产规范标准等。目前，我国要求相关行业按照根

据《中华人民共和国矿产资源法》和《煤层气（煤矿瓦

斯）开发利用“十三五”规划》，对煤层气煤炭的勘查

开采提出规范要求，并制定且实施完善的许可制度，保

障资源科学开发与利用
[3]
。

2.2 建立健全的煤层气煤炭勘查开采监管体系

在煤层气煤炭勘查开采活动中，建立健全的煤层气

煤炭勘查开采监管体系至关重要，能够充分保障资源科

学利用，对保护周边环境具有重要意义。监管体系建立

主要依靠相关数据以及风险评估结论，以此保证煤层气

煤炭开发活动稳定，避免对周边环境造成影响。除此之

外，在制定与落实过程中，提倡相关行业与企业始终遵

循“预防为主，防治结合”的原则，通过事前审批、事

中监督、事后评估全过程监管模式，促进勘查开采活动

有序开展。而实施机制的推进，具体是由监督机构带头，

与地方政府、企业、群众主动交流，形成完善的信息共

享和反馈机制，最大程度提升监管水平，吸引更多群众

参与其中。

2.3 煤层气煤炭勘查开采风险管理

煤层气煤炭勘查开采过程中容易隐藏许多风险隐

患。为了避免这些风险，在勘查开采之前应该要提前排

查，具体通过识别与分类，从根本规避风险发生。目前，

煤层气煤炭勘查开采常见的风险有地质风险、技术风险、

环境风险、市场风险。面对这种情况，严格要求企业建

立完善的风险评估体系，采用对应的风险应对方法，预

测风险可能会发生的概率或者造成的损失。除此之外，

提倡企业积极借鉴与研究国内外在煤层气煤炭勘查开

采的风险管理案例，具体结合当前煤矿开采现状，从实

际角度出发，制定完善的风险应对措施，在开采中落实

到位。

风险管理和应对措施的制定，应该要提前了解煤层

气煤炭勘查开采的针对性与特殊性。由于煤层气开采具

有伴生性特点，在操作中会产生高瓦斯含量，对于这种

情况，企业应该及时利用瓦斯抽放和监测技术，最大限

度地降低瓦斯爆炸概率，保障开采现场安全。此外，企

业建立健全的应急预案，能够在突发情况下快速做出紧

急应对。在风险管理工作开展中，企业格外重视员工的

专项培训和安全文化建设，通过教育能够增强员工的安

全防范意识，规范自身行为，还可以通过熟练的操作技

巧和技能，有效减少人为因素，使煤层气煤炭勘查开采

有序进行。

在煤层气煤炭勘查开采风险管理过程中，环境风险

管理至关重要。煤层气煤炭开采活动对环境造成很大影

响，其中包括土地破坏、水资源污染、空气污染等。所

以在勘查开采过程中，积极运用绿色开采技术减少环境

风险，同时建立环境监测系统，按照国家有关环境保护

的法律法规，避免对周边环境造成破坏。此外，煤层气

煤炭开采不断追求可持续化发展，鼓励相关人员主动参

与相关实践活动，通过技术创新和管理优化，促进经济

效益与生态环境实现最大化
[4]
。

2.4 引入先进勘查技术与设备

煤层气煤炭勘查开采管理中，为了保证其顺利进行，
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离不开先进技术和设备的支持，这也是推动煤层气煤炭

勘查开采实现长远发展的关键举措。三维地震勘查技术

作为煤层气煤炭勘查先进技术之一，能够在勘探中弥补

传统技术存在的不足，使内部画面更加立体、清晰，大

大提升勘查准确度。除此之外，无人机搭载高分辨率摄

像机进行矿区地形地貌高效测绘时，不但节省了人工成

本，也能缩短勘查时间，大大提高运行效率。在先进设

备方面，技术人员利用自动化钻探设备与智能监测系统，

能够实时了解地下实际情况，通过监测掌握许多新信息，

真正为日后的勘查开采提供保障。所以，加大引入与创

新勘查开发技术和设备至关重要，可以有效增强勘查开

采效果，全面保护人员的生命安全。

2.5 优化创新开采工艺

进行煤层气煤炭开采管理时，优化创新开采工艺是

关键，除了提高资源回收概率，还能推动企业实现可持

续发展。基于此，许多相关企业主动引入先进开采技术，

同时鼓励相关人员主动学习这门技术，比如长壁开采法，

可以不断增加煤层气煤炭开采量，为企业创造更多效益。

制定精细化煤层气煤炭开采计划，具体依照地形特点、

煤层特征，利用计算机模拟功能与数据分析技术，建立

三维立体的地层展示图像，方便相关人员清楚观看到煤

层实际变化，预测其结构分布和厚度。在实践过程中，

有些企业加大引入先进技术，使得煤炭资源开采概率大

幅度提升。全面落实强化开采地安全监管，保证开采活

动在安全环境下有序进行。

2.6 强化开采的安全监管

强化开采是煤层气煤炭勘查开采管理的重点，而做

好安全监管能够有利于其实现可持续发展。由于煤层气

煤炭勘查开采经常处于地下环境，无法避免风险，所以

贯彻落实安全监管至关重要，能够不断增强企业的社会

责任感，及时为自身的长远发展给予保障
[5]
。

2.7 注重环境保护与生态平衡

2.7.1开采前的环境影响评估

开展煤层气煤炭勘查开采管理过程中，环境保护对

煤炭企业长远发展具有重要意义。具体来说，环境影响

评估是为了监测企业周边环境，通过评估结果合理调整

经营策略，确保自身良好发展。因此在开采环节之前，

安排专业人员对勘查开采环节中隐藏的环境影响进行

评估，其中包括地下水污染、生物污染、土地污染以及

社会污染等。在这一环节中，严格按照《环境影响评价

法》在煤层气开采之前，仔细研究环境影响评估，保障

煤层气开采活动有序进行。

2.7.2开采期间中的生态修复措施

开展煤炭开采过程中，生态修复措施在其中起到决

定性作用。目前，我国加强贯彻绿色环保理念，并要求

煤炭行业紧随行业步伐，以可持续发展为目标不断前进。

因此，现在有诸多相关企业在开采后及时落实土地复垦

和环境恢复计划，主动引入生态修复技术，将废弃矿坑

转化为生态公园，在改善当地生态环境的同时，也能为

周边居民活动提供了休闲场所，日益增加幸福感。因此，

矿区生态环境修复已经成为当前煤炭企业实现可持续

发展的新理念，而且在科学管理与先进技术的支持下，

大幅度提升开采资源，维持周边生态平衡。

2.7.3开采后土地复垦和环境修复

煤层气煤炭勘查开采作业时，土地复垦与环境修复

是重要部分，不仅能够调节矿区生产环境，还能充分展

现出社会责任感，确保自然环境维持良好。根据相关研

究发现，煤炭开采后土地复垦工作有了一定成效，主要

通过规划管理与科学利用，将废弃矿区转化为生态公园、

工业用地，使土地资源彰显最大化价值
[6]
。

3 总结

通过上文阐述，煤层气煤炭勘查开采管理需要花费

很长时间，再加上涉及内容比较多，对各环节作业提出

高要求。因此在勘查开采作业时，不仅要重视开采效率，

使企业利益创造最大化，也要对环境保护与生态平衡加

以重视。目前，科学技术日益革新，勘查开采技术也在

与时俱进，管理模式也在逐渐调整，以此适应新环境。

参考文献

[1]刘红林.云南恩洪矿区煤炭及煤层气资源开发利用

问题探讨[J].云南地质,2024,43(S1):315-323.

[2]来鹏,杨曙光,杜世涛.新疆煤层气勘查开发现状及

存在的问题与对策建议[J].中国煤层气,2024,21(01):

3-7.

[3]薛建英.加强企业用地保障优化矿业权登记管理山

西加大煤层气勘查开采支持力度[J].华北自然资源,2

023,(05):161.

[4]吕建祥.山西省临汾南区块煤层气勘查及其应用研

究[J].华北自然资源,2024,(04):32-36.

[5]黄立君.煤层气与煤炭资源协调开发的山西经验

[J].煤炭经济研究,2020,40(09):52-57.

[6]中国煤层气资源综合评价与勘查关键技术研究[N].

中煤地质报,2021-11-18(002).

作者简介:王波，出生年月:1987 年 12 月，性别:女，

民族:汉，籍贯:吉林省公主岭市，学历:大学本科，职

称:中级职称，研究方向:煤田地质。


	煤层气煤炭勘查开采管理模式分析王波

