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基于产业导向的人才政策赋能河北自贸区企业创新发展
刘宏超

华北理工大学；河北唐山，063000；

摘要：中国（河北）自由贸易试验区（河北自贸区）由雄安、正定、曹妃甸、大兴机场四个片区组成，各片区产

业定位不同，人才需求差异显著，但普遍面临专属型人才供给不足的问题。面对此问题，河北自贸区的人才政策

缺乏统筹规划，产业导向模糊，改善人才供给效果不佳。为提升企业创新能力，本研究建议基于产业导向，制定

差异化人才引进政策，加强各片区间的人才培养、管理、激励、流动政策的协同，推动人才发展机制的完善；积

极引导企业吸引高技能人才，提升人力资本质量，助力河北自贸区建设成为高质量的自贸高地。
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1 河北自贸区人才发展的现状与问题

中国（河北）自由贸易试验区（以下简称河北自贸

区）于 2019 年 8月 30日正式揭牌成立。区别于国内其

他省份自贸试验区的地理布局，河北自贸区是由彼此不

相邻的四块片区组成，分别是雄安片区、正定片区、曹

妃甸片区和大兴机场片区。在功能划分上，雄安片区重

点发展新一代信息技术、现代生命科学和生物技术、高

端现代服务业等产业，计划建设高端高新产业开放发展

引领区、数字商务发展示范区、金融创新先行区。正定

片区重点发展临空产业、生物医药、国际物流、高端装

备制造等产业，计划建设航空产业开放发展集聚区、生

物医药产业开放创新引领区、综合物流枢纽。曹妃甸片

区重点发展国际大宗商品贸易、港航服务、能源储配、

高端装备制造等产业，计划建设东北亚经济合作引领区、

临港经济创新示范区。大兴机场片区重点发展航空物流、

航空科技、融资租赁等产业，计划建设国际交往中心功

能承载区、国家航空科技创新引领区、京津冀协同发展

示范区。

1.1 各片区间人才需求差异性大且供给不足

由于河北自贸区成立时间尚短，加之四个片区地理

位置分散，分属四个城市管辖，河北自贸区想要整体性

建设成为中国式现代化的高质量自贸高地，任重而道远。

在人才需求方面，由于各片区的产业侧重不同，各片区

的人才需求表现出非常大的差异。

具体来说，雄安片区聚焦数字商务和金融领域，但

现阶段，雄安片区的金融机构国际化程度还非常低，缺

乏熟悉国际金融市场的专业化团队，特别是熟悉数据跨

境流动、数字货币监管规则的数字贸易合规专家，熟悉

区块链、跨境支付系统开发、国际投融资、离岸金融业

务操作的金融科技人才，以及熟悉碳交易、ESG 投资分

析、绿色债券发行、气候投融资的绿色金融人才。2024

年 12 月 14 日，雄安新区面向全球发布《2024 年雄安新

区人才需求目录》。《目录》显示，金融科技岗位、绿

色金融相关岗位是本次人才需求目录的重点内容，可见

雄安片区对金融相关人才的需求较为迫切。正定片区聚

焦生物医药产业，但目前来看，缺乏顶尖的科研团队，

生物医药科技研发人员缺口明显，特别是掌握基因工程、

药物研发、医疗器械设计的生物医药研发专家，熟悉国

际药品审批流程的临床试验管理人才，处理医疗数据并

应用于精准医疗的大数据分析师。《石家庄市生物制造

产业发展行动计（2023—2025 年）》提出，到 2025 年，

全市生物制造企业规模进一步扩大，规模以上企业数量

达到80 家，新增百亿级企业 2家、50亿级企业 2家、1

0亿级企业 5家。生物医药企业规模的迅速扩大，必然

大幅提升正定片区生物医药领域的人才需求。曹妃甸片

区钢铁工业产业密集度高，低碳转型需求迫切，片区重

点发展重型装备制造、港口物流、绿色低碳产业。在智

能制造工程师、高端装备研发人才、复合型技术管理者、

国际物流规划师、碳交易与碳资产管理师、环保工程专

家等方面，人才需求量大。2024年 2月，唐山市人力资

源和社会保障局发布了《2024年唐山市紧缺人才需求目

录》《目录》中提及，曹妃甸片区重点引进"高端装备、

新能源、港口物流"人才，计划引进此三类紧缺型人才 1
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324 名。大兴机场片区定位为国际航空枢纽，但既充分

掌握国际贸易规则，又熟悉物流技术的人才供给不足，

特别是国际物流规划师、跨境电商供应链管理、大数据

分析师、冷链物流技术人才非常匮乏。截止 2024 年 6

月，大兴机场片区累计注册企业突破 6000 家，较上年

同期增长 30%，人才需求量日益增大。但由于京津两地

高薪对人才的吸引作用，人才缺口也在不断扩大。

综上，可以看出，河北自贸区各片区由于产业侧重

不同，人才需求方面差异非常大，且各片区都面临严峻

的专属型人才供给不足的问题。

1.2 北京、天津的"虹吸效应"

杨昱梅,李继娜（2019）表示，省内来看，河北自

贸区各片区虽然地理位置上分布松散，但均位于北京、

天津周边。紧邻京津，既给河北自贸区各片区带来"技

术外溢"方面的便利性，又带来了人才"虹吸效应"的挑

战。从产业层面来看，京津以高附加值服务业（金融、

IT）为主，而河北自贸区仍依赖装备制造、物流、生物

医药等传统行业，行业附加值对比京津，存在很大差距。

这就间接导致企业员工的工资水平存在很大差异。高校

毕业生、高端技术人才更倾向于选择赴京津就业获取高

额薪资。公共服务方面，京津在教育、医疗、文化资源

方面存在明显优势。例如，北京地理面积远不及河北，

但三甲医院的数量是河北的 1.3 倍，教育资源的密集度

也远远高于河北。生活的便利性使得更多高端人才选择

在京津就业。人才外溢直接导致河北自贸区人才供给量

不足。

1.3 人才政策竞争力不足

吴爱丽,刘志贺,焦鸿宇,等（2024）表示，河北自

贸区存在人才缺乏，人才政策吸引力不强的问题。具体

来看，河北自贸区四个片区均不相邻，分散在省内 4个

不同城市，分别适用所属城市的人才政策，如雄安片区

的"雄才十六条"、正定片区的"石家庄人才绿卡"、曹妃

甸片区的"唐山凤凰英才 5.0"、大兴机场片区的"廊坊市

人才十条""兴十条"政策。综上，河北自贸区并没有统

筹规划的较为完备的人才政策体系，各片区间易产生政

策同质化的风险。

人才引进方面，各片区的政策虽然有差异，但普遍

存在产业导向模糊的问题。各片区缺乏与自贸区重点产

业深度绑定的专项人才计划，普遍依托所在城市政策，

采用"高端人才""紧缺人才"的泛化标签，与区域主要发

展的产业脱节。例如，冶金企业的高级技术专家与区域

内其他行业的专家享有一样的引进待遇，未被单列支持。

不仅如此，盲目的不区分产业类型的人才引进，造成同

类型人才恶性竞争的同时，也给各地政府增添了很大的

财政负担。

人才培养、管理、激励方面，由于经济发展水平和

财政能力上的差异，各片区在人才培养经费投入、政府

组织的技能培训、人才专项项目、选人用人机制、人才

职业规划水平、职务职称晋升政策等方面，存在普遍性

的不均衡。片区间比较来看，容易造成特色产业人才在

流入后，因所在片区政策不完善，形成政策低谷，导致

人才的再度外流，企业人力资本质量降低。

人才流动方面，各片区普遍存在人才流动政策宣传

不足的问题。虽然目前来看，在人事档案和户籍管理制

度、劳动关系转接等方面各片区间已经做到了无缝衔接，

但限于大众的传统认知，普遍认为工作关系的转接比较

复杂。这无形中形成了人才在片区间流动的阻力。

2 企业的用人机制与创新能力问题

从企业规模来看，河北自贸区内的企业以中小企业

为主，企业难以负担较高的用人成本，特别是部分企业

薪资水平低，研发投入匮乏，很难吸引高端技术人才。

另外，自贸区中小企业内，缺乏完善的晋升体系和员工

技能培训机制，员工（尤其是90 后、00 后）晋升通道

不明确，技能提升方式少，职业获得感不强，职业发展

空间有限，容易产生离职倾向。不仅如此，中小企业受

自身管理水平的限制，缺乏科学的管理理念和员工激励

机制，导致对高技能人才的重视程度不足和管理效率的

低下，成本增加。因此，自贸区企业难以形成强有力的

科研创新队伍，创新能力还有待进一步培养和壮大。

基于以上现状，如何通过政府的正确引导、制度的

统筹规划来协调各片区之间的人才资源，根据各片区产

业特色，促进人才的异质性流动、联动，提升各片区内

人力资本的质量，进而提升自贸试验区企业的创新能力，

变得十分重要。

基于产业导向的人才政策赋能河北自贸区企业创

新发展的路径

基于对河北自贸区人才现状的深入剖析，本研究为

河北自贸区人才政策协调联动提出如下管理启示：

2.1 明确产业导向，因地制宜地制定人才政策
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人才引入政策。明确产业导向，在各片区所属城市

根据自身的经济发展水平整体性制定人才引入政策的

同时，各片区还应结合自身产业特色，追加与本片区重

点产业深度绑定的专项人才引进政策，避免人才引进与

区域主要发展的产业脱节的现象。有针对性的人才引进

避免了各片区间同类型人才恶性竞争。同时，在所在地

政府普惠性人才政策和片区重点产业专项人才政策的

双重效果加持下，各片区在重点产业人才引进力度方面

才能够较为有力地应对京津当下的"虹吸效应"，充分地

起到承接北京非首都功能疏解和京津科技成果转化的

作用。

人才培养、管理、激励政策。各片区应以产业导向

为前提，按照特色产业类别加强政策协同，分阶段构建

这三类政策的常态化协同机制，实现整体性的统筹规划，

提升政策效能。首先，自贸区建设期，由于各片区都处

于建设阶段，财政状况不同，在培养经费、人才专项项

目、职务职称晋升政策等方面，各片区间应建立常态化

的协同商议机制，确保各片区间不会有大的政策差异，

避免特色产业人才在流入后，因所在片区政策不完善，

形成政策低谷，导致人才的再度外流，企业人力资本质

量和创新能力降低的情况发生。自贸区发展期，各片区

在政策效果、片区间政策磨合方面都积累了大量的经验，

且财政状况得到改善，各片区应在现有协同机制的前提

下，结合各自产业特色，在重点行业领域加大扶持力度，

例如，加大对重点领域的人才培养经费投入和培养平台

搭建，积极组织重点行业领域的职工进行免费技能培训，

在选人用人机制、人才职业规划等方面加大对企业和员

工的培训力度，在职务职称晋升政策、福利政策等方面

向区域内重点行业领域有所倾斜。

人才流动政策。各片区间应保证人才流动政策的高

度一致性，在人事档案和户籍管理制度、劳动关系转接、

劳动争议解决机制等方面做到无缝衔接，实现特色产业

人才在不同片区间流动过程中操作层面上的零阻力，消

除求职顾虑。此外，政府应加大人才流动政策宣传力度，

消除大众对工作转接、档案转接等工作复杂难办的传统

观念。

综上，从政策协同的角度来看，以产业导向为基础，

因地制宜、差别化的引入政策，常态化协同机制下的培

养、管理、激励政策，高度一致性的流动政策，共同构

建了河北自贸区人才政策的协同联动体系，促进区域内

企业人力资本质量的提升，从而提升企业的创新能力。

2.2 积极对接人才政策，企业创新获得新动能

自贸区企业应高度重视自身人力资本质量的发展，

将其放在公司发展战略层面上进行考虑。河北自贸区作

为河北省内高科技发展的示范区，创新能力是其发展的

核心动力。想要提升创新能力，企业就必须积极与政策

对接。具体操作上来看，企业应将本区域的人才政策学

习透彻，在政策加持的作用下，企业有能力向计划入职

的高质量人才详细说明本片区的产业优势，以及优势产

业带来的双重政策利好，例如，入职后的安家补助、工

资待遇、配偶子女随迁、职称认定、培养计划、项目支

持、经费支持等一系列政策和措施，增强企业对重点产

业人才的吸引力。同时，人才入职后，企业应积极配合，

实现各类人才政策的切实落地。在人才招聘方面，企业

应依托自身所属产业的特点，进一步加大对高学历、高

技能人才的招聘力度，提升高水平人才在企业员工中的

占比，增强企业的创新能力。

综上，以产业导向为基础，在各片区人才政策协同

联动的背景下，河北自贸区的创新能力和发展水平将会

得到进一步提升，从而为建设成为高质量中国式现代化

自贸高地迈出坚实的一步。
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