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罗兴亚危机背景下中缅边境城市地缘角色分析——以瑞

丽市为例

杨秀

云南师范大学 地理学部，云南省昆明市，650500；

摘要：罗兴亚危机及缅甸国内政治动荡对中缅边境地区产生了持续影响。以云南省瑞丽市为研究对象，基于边境

安全与跨境经济互动视角，结合政策文本分析与相关数据，对罗兴亚危机冲击下瑞丽市的安全形势与边贸变化进

行分析。研究发现：一是危机背景下跨境人口流动与非传统安全风险有所上升，边境管控压力加大；二是边境贸

易在短期内受到冲击，但总体呈现恢复态势，显示出一定韧性；三是瑞丽市在安全防控与跨境合作之间形成动态

调适，边境节点功能持续发挥。同时在跨境不稳定因素长期存在的背景下，边境城市需要在安全治理与经济发展

之间实现平衡。
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引言

近年来，缅甸国内局势持续波动，若开邦罗兴亚问

题反复发酵，对区域安全与跨境流动产生外溢影响。自

2017 年以来，大规模人口迁移与冲突事件叠加，使该问

题由国内族群矛盾逐步演变为区域性安全议题，并对周

边国家边境治理形成压力。

中国西南边境与缅甸接壤，边境地区经济联系密切、

人员往来频繁，外部不稳定因素容易通过跨境流动传导

至边境城市。其中，瑞丽市作为中缅边境重要口岸城市，

与缅甸木姐地区联系紧密，在贸易、人员流动与区域合

作中具有典型性。因此，在罗兴亚危机及缅甸局势波动

背景下，瑞丽所面临的安全与经济双重影响具有一定代

表意义。

已有研究多关注罗兴亚问题的人道主义影响或缅

甸政治转型，对中国边境城市的具体影响讨论相对有限。

本文以瑞丽为研究对象，整合政治地理与地缘政治双重

视角开展研究。理论上，以安全化理论[1]、边缘地带理

论、复合相互依赖理论为基础，构建分析框架，解释缅

甸内乱对中国边境安全的传导机制[2]。方法上，采用定

性案例分析与定量模型相结合，考察瑞丽应对策略与治

理效果。实践上，系统揭示瑞丽在边境安全维护、中缅

合作推进、跨境风险应对中的多重功能，为中国西南边

境治理与周边战略提供经验参考。本文试图回答：跨境

冲突如何影响边境城市运行，边境节点在冲击中如何实

现功能调整。

1 研究方法与数据来源

本文采用定性与定量相结合的方法。定性方面，通

过梳理 2017 年以来相关政策文件、政府报告及已有研

究，对边境治理措施与变化进行归纳分析。定量方面，

选取 2015—2025 年缅甸相关冲突事件数据[4]，来源于

ACLED 数据库与瑞丽口岸边贸数据进行对比分析，以

观察冲突变化与边贸波动之间的关系[5]。需要说明的是，

边境贸易受多重因素影响，包括疫情、政策调整及宏观

经济环境等，因此相关分析主要用于揭示变化趋势，而

非严格因果关系检验。

2 罗兴亚危机对瑞丽的影响

缅甸内乱和罗兴亚危机不仅是单纯的国内族群冲

突或人道主义问题，更在地缘政治和区域安全层面对中

国西南边境产生了深刻的外溢效应[6]。

2.1 边境安全压力上升

罗兴亚危机叠加缅甸局势波动，使跨境人口流动的

不确定性增加。部分时期内，非法入境、走私及跨境违

法活动呈现上升趋势，对边境社会治理带来压力。人员

快速流动也对公共服务与基层管理提出更高要求。罗兴

亚危机叠加缅甸局势波动，增加了跨境人口流动的不确

定性，非法入境等跨境违法活动呈上升趋势，给瑞丽边

境社会治理、公共服务及基层管理带来压力。

安全压力随危机演变呈现不同特征。危机初期，缅

甸若开邦局势恶化，导致瑞丽口岸入境人员身份核查难

度加大；后续缅甸境内冲突升级并向边境蔓延，瑞丽边

境安全张力凸显，管控措施逐步强化。空间上，安全压

力呈现口岸集中、边境线分散特点，核心口岸管控相对
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充足，但部分边境区段因地形复杂、设施不足，成为非

法越境高发区[7]。安全压力与瑞丽本地社会经济条件相

互作用，边境贸易对缅籍劳动力的需求、跨境民族的亲

缘网络，均增加了治理复杂性。

2.2 边境贸易波动与恢复

边境贸易是瑞丽市经济运行的重要支撑，其发展状

况直接反映中缅跨境联系的活跃程度。受缅甸局势变化

影响，边境贸易在部分时期出现明显波动。尤其在 2021
年前后，受缅甸政局变化及口岸通关条件收紧等因素影

响，中缅贸易活动受到一定冲击，贸易规模出现阶段性

调整[6]。

从长期趋势看，随着通关条件逐步改善以及贸易结

构不断优化，边境贸易呈现出恢复态势。跨境电商等新

型贸易方式的发展，在一定程度上缓冲了传统贸易受冲

击带来的不利影响，使边境贸易整体保持一定韧性[8]。

为进一步观察缅甸冲突变化与中缅贸易波动之间的关

系，本文对相关数据进行了对比分析（见表 1）

表 1 缅甸冲突事件与中缅贸易变化（2015—2025）
年份 冲突事件/起 贸易额/亿元

2015 56 317.1252114

2016 84 421.6230117

2017 63 417.6444633

2018 101 450.3119888

2019 75 551.7967198

2020 79 508.53546

2021 854 526.0333013

2022 937 602.9106171

2023 921 658.4911773

2024 1032 641.8740837

2025 904 401.3358463

图 1 缅甸冲突事件数与瑞丽口岸边贸额的相关系数

如图 1 所示，缅甸冲突事件数量在 2021 年后显著

上升，而中缅贸易规模整体仍保持增长趋势。相比表格

数据，趋势图更加直观地反映出冲突上升与贸易波动之

间的关系，即冲突加剧并未导致贸易同步下降，而更多

表现为阶段性扰动。

结合表 1 与图 1 的对比可以发现，冲突事件与贸易

规模在个别年份存在一定联动，但整体关系并不稳定。

进一步说明，边境贸易变化受到多重因素共同影响，冲

突因素主要通过短期冲击作用于贸易运行。通过简单相

关分析可以发现，冲突事件数量与贸易规模在整体趋势

上呈现一定联动关系，但关系并不稳定。在剔除时间趋

势后，二者相关性明显减弱，说明边境贸易变化更多受

到宏观经济环境、政策调整及通关条件等多重因素影响，

而冲突因素主要体现为阶段性扰动。总体来看，罗兴亚

危机及缅甸局势波动对边境贸易的影响主要表现为短

期冲击，而非持续性抑制。在多种调节机制作用下，瑞

丽边境贸易仍保持一定恢复能力与适应性

2.3 边境节点功能的持续发挥

边境城市并未完全被动承受冲击，而是通过政策调

整与功能优化维持正常运行[7]。一方面，它们通过强化

安全管理降低风险；另一方面，通过改善通关条件与支

持企业发展保持经济活力。

瑞丽在这一过程中展现出较强的调适能力，其作为

边境节点城市的功能不仅没有削弱，反而在安全与发展

之间形成了动态平衡。这也表明，边境城市在跨境冲击

中具有一定的适应性。

3 政策启示与未来方向

为提升中缅边境治理效能，应对罗兴亚危机带来的

复合型风险，应从管控升级、技术赋能、人道合作、经

济发展与双边协调五个方面完善政策体系，实现安全与

发展协同推进。
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在边境管控现代化方面，可借鉴欧盟 Frontex 模式，

以信息共享、跨国联动、技术集成和早期预警为核心，

提升协同化、智能化水平。依托大数据、人工智能、物

联网搭建数字化管控平台，运用传感器、无人机、视频

监控实现边境全域实时监测；打通边检、海关、公安、

外事等部门数据壁垒，建立统一指挥、快速响应机制；

加强与缅甸及周边国家跨境执法合作，健全情报互通、

联合巡查、应急联动体系，有效防范人口走私、跨境犯

罪与非法流动，强化瑞丽战略前沿安全屏障功能。

加快构建数字边境预警系统，提升应急处置能力。

系统整合多源数据，通过智能算法实现风险识别、研判、

预警、处置闭环管理。建立动态风险评估模块，依据历

史事件、实时动态、人口流动与冲突数据生成风险等级，

为决策提供支撑；完善应急响应机制，触发预警后快速

实施交通管制、人员疏导、资源调配与区域封控，降低

危机冲击[9]。该体系既能提升治理效率，也有助于中国

在跨境安全合作中掌握主动，推动边境治理精准化、制

度化。

强化中缅跨境医疗合作与人道主义援助，缓解边境

安全与公共卫生压力。双方建立制度化医疗合作框架，

签署政府间协议，推进资源共享、人员培训与防疫协作；

在口岸及重点区域设立联合卫生检疫站点，开展传染病

监测与联防联控；面向难民及边境弱势群体提供基础医

疗、疫苗接种、妇幼保健与心理疏导等人道服务。此举

可减轻人道主义压力，深化两国在非传统安全领域的互

信与合作。

以发展促安全是解决边境问题的根本路径。针对贫

困、失业、发展失衡等安全诱因，应做强瑞丽口岸经济，

稳定跨境贸易与产业链供应链；依托中缅经济走廊，推

进跨境园区、产业、文旅等务实合作，扩大就业、改善

民生、增强社会韧性，从源头化解安全风险，实现安全

与发展互促共进。

完善中缅政策协调与多层沟通机制，保障各项举措

落地。两国建立高层会晤与定期磋商制度，统筹协调边

境管控、经贸畅通、人道援助与安全合作；推动瑞丽与

缅甸边境地方政府开展常态化对口协作，构建“安全+
发展”双轮驱动治理模式，通过政策对接、行动协同、

利益共享形成跨境治理合力[10]。

4 结论

本文以瑞丽市为例，分析了罗兴亚危机背景下边境

城市的运行变化。研究表明，跨境冲突对边境地区的影

响具有阶段性与复杂性特征：安全风险在一定时期内上

升，但通过治理强化得到控制；边境贸易虽受冲击，但

总体呈恢复态势；边境城市在调整过程中维持了其节点

功能。

本文通过多理论整合与实证分析，揭示了罗兴亚危

机背景下瑞丽的三重地缘政治角色：安全维度上，作为

西南边境安全屏障，通过安全化实践有效应对跨境风险；

经济维度上，作为中缅经济走廊韧性节点，依托中缅相

互依赖关系抵御危机冲击；地缘维度上，作为区域战略

支点，在大国博弈中发挥缓冲与支撑作用。

研究表明，边境城市并非被动承受外部危机冲击，

而是能够通过主动调适、动态平衡，成为国家地缘战略

的重要支撑。瑞丽的实践的为中国西南边境治理、周边

安全建设与区域合作提供了宝贵经验，对新时代中国周

边战略实施具有重要理论与实践价值。

总体来看，边境城市需要在安全与发展之间持续进

行动态调适，以应对外部不确定性带来的影响。
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