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重大动物疫病常态化防控机制优化路径研究

利明洁

钦州市钦北区青塘镇农业服务中心，广西壮族自治区钦州市，535019；

摘要：重大动物疫病常态化防控面临资源配置结构性失衡、流程衔接协同性不足、主体责任落实不到位等现实困

境。本研究基于风险治理与机制设计理论，构建精准化资源配置、协同化流程衔接、责任化主体约束的三维优化

框架：提出以区域风险等级为参照的动态人力、设备、经费配置模型，建立统一信息共享机制、简化应急响应流

程、完善跨区域联动协议的流程协同路径，设计养殖主体日常管理清单、防疫机构技术服务规范、监管部门过程

考核体系的责任约束机制。研究形成可调整、可追溯、可复制的常态化防控理论范式，为提升基层可持续防护能

力、压降流动风险、维护畜牧业稳定与公共卫生安全提供系统化理论支撑。
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引言

重大动物疫病在产业链延伸与养殖流通加速背景

下，呈现多点输入、隐性传播与跨界扩散特征，治理重

心由突发应对转向常态运行。常态化防控的核心在于以

风险为轴重构资源投向、以信息为纽整合环节协作、以

责任为界固化执行闭环。然而，监测点布局与养殖密度

错位、流通环节隐匿性强、队伍流动与设施更新滞后、

经费拨付受农时影响、流程层级繁杂与跨区域标准不齐

等现实问题，导致处置节奏不稳、防护强度随季节起落、

信息共享口径不一与应急响应迟滞并存。系统梳理这些

问题及其制度性成因，提出精准配置、流程协同与责任

约束的机制化路径，对提升基层可持续防护能力、维护

畜牧业稳定与公共卫生安全边界具有重要实践意义。

1重大动物疫病常态化防控的现实问题梳理

在日常化管理背景下，重大动物疫病防控表面稳定

但暗含波动，各级环节中的薄弱点逐步暴露。首先，各

级防疫机构在风险识别与预警上存在起伏，因监测点布

局与养殖密度不匹配，流通环节隐匿性又拉低早发现的

概率。各级防疫机构的报告链条层级较多，信息上报与

核实耗时，处置节奏容易被打乱。

再者，各级防疫机构在基层常态化防护方面承载不

足，受队伍流动影响，日常巡查、清洗与消毒难以长久

保持同一标准。各级防疫机构的物资与经费安排受季节

和行情影响较大，设施维护节奏偏慢，日常管理强弱随

农时起落。最后，各级防疫机构在协作与动员上的机制

不够顺畅，部门间信息共享范围有限，跨区域调运监管

仍有缝隙[1]。各级防疫机构在社会参与的培育上推进乏

力，结果是市场主体的守法意识与防疫素养难以稳定提

升，养殖户的报备意愿也受补偿预期和信任感影响。

2重大动物疫病常态化防控机制运行的制约因

素剖析

2.1防控资源配置的结构性失衡

在常态化防控中，资源在区域与层级之间分布失衡，

直接压低处置效率。首要问题在于人力安排不够均衡，

各级防疫机构在县乡一线人员不足，值守与巡查常被迫

降频，导致日常监督覆盖面缩小，临时抽调替代常态化

值守，这种非专业轮换进一步削弱工作连贯性；各级防

疫机构的统计年报与地方普查已呈现，牧区与养殖密集

区人员配比差距较大，边远站点招聘周期更长，基层岗

位吸引力弱，培训与晋升通道单一，缺乏激励机制加剧

了人才流失。然后是设备保障存在缺口，各级防疫机构

在基层检测设备老旧，故障频发延误检测进度，移动采

样与冷链条件覆盖不全，样本保存质量下降影响结果准

确性，保养更换计划迟缓，维护滞后延长设备停用时间；

各级防疫机构的统计汇编表明，低密度区域监测点密度

偏低，流通环节检测能力弱，检测频次受设备条件限制，

异常报告往往滞后，响应延迟放大风险扩散。再次体现

在经费供给不够稳定，各级防疫机构在淡季经费执行收

紧，日常维护与物资补充被延后，资源短缺加剧设备老

化，长期合同难以按期履行，供应商合作意愿降低[2]；

各级防疫机构的年度盘点已揭示，经费拨付节奏与农时

变化高度一致，导致防控强度随季节起伏，补贴兑现与

理赔进度不一致，基层单位对风险处置更趋谨慎，决策

犹豫延误最佳干预时机。
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2.2防控流程衔接的协同性不足

在常态化运行下，流程之间的衔接不稳，直接影响

处置节奏与资源使用。其一，各级防疫机构在监测预警

与免疫安排的衔接上信息传递不完整，检疫、畜牧、市

场监管之间口径不一致，预警结果难以按时转化为接种

计划。信息重复核对耗时，耽误窗口期，疫点周边防护

层出现空档。其二，各级防疫机构在跨区域联动上规则

差异较多，运畜通道与流通节点管理标准不统一，跨县

跨市的协作协议缺少可执行细则。调运信息难以共享，

追踪链条断段，流动风险在边界处积累，处置队伍常被

动跟进。其三，各级防疫机构在应急响应流程上层级过

多，审批链条冗长，启动与收尾缺乏时间表。采样、封

控、扑杀与消毒的衔接节拍不合拍，人员分工交叉，现

场指令来回更改，结果是应对速度变慢，日常免疫与应

急处置互相挤压。流程协同不足叠加在季节性波动上，

处置效率被拉低，防护强度在关键期出现落差。

2.3防控主体责任的落实不到位

常态化防控能否稳住局面，关键在于各主体把该做

的事做细做实，责任没有落地就会出现管理空档。其一，

养殖主体在日常防护上重收益轻风险，制度执行随意，

档案记录、清洗消毒和人员进出管理常被忽略，外来车

辆与工具管理也缺少边界。养殖主体对报告义务理解不

深，出现异常更倾向自行处理或延后报备，信息迟报或

漏报让隐患在圈舍内部累积。其二，防疫机构在网格化

巡查、技术指导和现场督导方面力量分散，岗位培训不

连贯，工作标准在不同片区传导不稳定。防疫机构在服

务方式上也缺少贴近养殖场的做法，宣传与辅导多停留

在文件传达，问题复盘与改进闭环建立不牢。其三，监

管部门在监督考核设置上重结果轻过程，指标偏向应急

处置和案件数量，日常防护的长效评价较弱。监管部门

在追责程序公开上推进缓慢，奖惩不清影响执行意愿，

组织跨部门督查的合力不足，联动反馈间隔较长。

3重大动物疫病常态化防控机制的优化路径

3.1构建精准化的资源配置体系

在常态化防控中，各级防疫机构要把资源投向风险

更高的区域，把调配从静态转为可调整的安排，使管理

强度随风险变化而同步，资源要向识别出的薄弱点倾斜，

减少因平均分配造成的空档。各级防疫机构不再依赖平

均指标，而是以区域风险等级为参照，在不同时间段进

行微调。各级防疫机构通过年度滚动评估，将风险等级

与资源计划绑定，形成可调整的预算与编制框架。

各级防疫机构按区域疫病风险等级安排人力，在编

队伍与社会化补充形成组合，把岗位设置与养殖密度和

流通强度对应起来[3]。各级防疫机构为避免巡查降频，

可设置机动编组和轮值计划，把临时抽调改为常设补位，

并把培训和晋升机会向一线倾斜，把网格片区与站点值

守打通，使巡查路线与养殖分布保持一致。

各级防疫机构把检测设备更新的重点放在基层，把

仪器、采样工具和保管条件按片区清单推进。各级防疫

机构根据风险等级，对老旧设备优先替换，把移动采样

和冷链能力覆盖到养殖密集区与主要流通节点，使监测

频次不再受设备限制，并把养殖户接触点的取样流程简

化，为一线减少重复操作。

各级防疫机构建立分级保障的防疫经费制度，设定

固定额度与弹性额度的配合，避免因季节变动造成断档。

各级防疫机构设置基础保障额度，使淡季也能完成日常

维护和物资补充，再按风险等级配置弹性资金，用于高

峰期的临时采购、检测加密和人员加班，并把小额快速

支付纳入常态通道，使基层临时需求可以当天回应。

各级防疫机构的安排避免资源闲置与挤兑的交替

出现，使常态与应急之间的力量分配更加顺畅。

3.2完善协同化的流程衔接机制

各级防疫机构要把分散的环节串成一条清晰的作

业链，让信息、指令与责任在同一框架内流转，处置节

奏才会稳定，资源使用才会更顺，这一导向要靠清晰规

则与日常习惯共同支撑。 第一步，建立统一的信息共

享机制。各级防疫机构以事件为单位设置同一编号和同

一口径，列出监测、免疫、检疫与市场监管的共享清单，

明确更新频率与发布窗口，把重复上报与反复核对压到

最低，使预警结果可以直接被免疫安排读取并转化为行

动。各级防疫机构还要设定信息使用的权限梯度与责任

边界，规定时点前后可公开的范围和格式，增加流通环

节的轨迹记录，让跨部门共享既不滞后也不失当，并把

来源可追溯写入制度，减少口径不一的误解。 第二步，

简化应急响应流程[4]。各级防疫机构把启动条件写清，

把现场指挥权归口到一个岗位，把采样、封控、扑杀与

消毒的顺序固定为一套可执行的节拍，给每一环节设置

明确时限，把审批压缩到最短的链条，使一线队伍在窗

口期内能按部就班推进。各级防疫机构还要划定职责分

工的边界，允许一线在规定范围内先行处置再报备，事

后开展核查与复盘，避免层级来回更改指令，减少应急
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与日常免疫相互挤压的情况，对外发布以统一版本为准。

第三步，完善跨区域防控联动协议。各级防疫机构把运

畜通道与流通节点的管理标准对齐，设立边界接驳点与

责任交接清单，建立调运信息的共享时点与传递路径，

使跨县跨市的追踪链条不断段，防控要求在不同地域之

间保持一致。各级防疫机构还要补充可执行细则，约定

联合演练与联席会议的周期，明确违约责任与补偿方式，

设立督查与反馈的固定通道，让跨区域协作可以落在日

常工作中，不再停留在协议文本，数据格式与时间要求

对齐日常系统。

3.3强化责任化的主体约束机制

常态化防控要靠清晰的责任边界来维持秩序与力

度。

其一，养殖主体的责任清单要直指日常管理与异常

处置，明确圈舍卫生、人员与车辆进出、工具使用与清

洁、饲养记录与免疫档案的最低标准，并对生物安全通

道、病死畜处理与访客登记设定一体化规范，并标注异

常发现后的报备时点、隔离范围和临时止运要求，使防

护动作不再依赖临场判断。养殖主体还要承诺信息真实

与处置配合，在拒报、瞒报、擅自处理等行为上设置扣

减补偿、限制复养和信用记录的后果，并在合同与村规

中写明约束与提醒，用制度把守法与风险控制绑定在同

一条线[5]。

其二，防疫机构的技术服务责任要落在持续可得的

支持上，列出巡查频率、现场指导的内容、免疫计划的

调整规则和培训的主题，公开服务时点与通道，同步发

布简明手册与提醒语，让基层可以按约取用专业帮助。

防疫机构还要把预警与服务对接，先行发布区域提示与

操作要点，提供简化的取样流程与消毒指引，并给出工

具清单与耗材建议，设立驻点与远程咨询的组合，并在

复盘清单中反馈共性问题与改进要领，不把主体责任代

替为包办。

其三，监管部门的监督管理责任要围绕过程质量展

开，设置以巡查覆盖、档案完整、报备时效、协作执行

为主的评价项，明确公开的受理、核查与处置程序，建

立公开查询与异议处理窗口，规定联动督查与反馈的时

限，使规则执行有稳定的参照。监管部门还要建立贯通

的奖惩机制，将通报表扬、资金倾斜与培训机会用于激

励，将预警失守、流程违背与失真上报纳入惩戒，实行

红黄牌提示与积分管理，对屡犯单位实施限期整改与联

合约谈，并把结果与补偿兑现和复养许可相挂钩，用有

感的激励约束推动责任落地[6]。

4结语

本研究通过机制优化路径的系统设计，实现了常态

化防控从经验驱动向制度驱动的范式转换。在资源配置

维度，动态分级模型破解了静态平均分配的结构性失衡；

在流程协同维度，统一口径与简化授权机制消解了分散

割裂的协同性不足；在责任约束维度，清单化设计与过

程考核体系强化了主体责任的落地刚性。研究构建的理

论框架通过分级经费保障、机动编组设置、移动采样冷

链覆盖、驻点远程服务组合及公开透明考核反馈等实施

路径，有效提升基层韧性、稳住处置节奏、促成常态与

应急顺畅转换，为重大动物疫病长期治理提供制度化、

常态化的理论支撑与操作指南，对完善公共卫生治理体

系具有重要参考价值。
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