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森林采伐管控与野生动物栖息地保护的平衡机制研究

董红晓 钏永军
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摘要：森林采伐与野生动物栖息地保护的矛盾，是生态保护与经济发展失衡的典型体现。本文系统剖析采伐对栖

息地的生态影响机理，识别现行政策在保护范围、管控标准、补偿机制等方面存在的结构性缺陷，构建“政策规

制—技术支撑—经济补偿—社会参与”四维协同平衡机制。研究发现，成熟林关键生境破坏是物种生存危机的核

心诱因，栖息地碎片化引发基因交流受阻、生态功能衰退等连锁效应。腾冲市典型案例验证了多元协同机制的可

行性，通过分级管控、技术赋能、利益共享与社会共治，实现了森林覆盖率提升与生物多样性保护的双赢。本文

据此提出针对性优化建议，以期实现森林资源可持续利用与生物多样性保护的双赢。
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引言

森林作为木材资源供给与野生动物栖息地支撑的

核心载体，其采伐活动与栖息地保护的矛盾已成为全球

生物多样性危机的关键诱因。在我国，集体林权制度改

革后，林农采伐自主权提升与大熊猫、林麝等珍稀物种

栖息地保护的冲突愈发突出，既威胁生态系统完整性，

也制约林业可持续发展[1]。基于此，本研究兼具重要理

论与实践意义：理论上可揭示采伐管控与栖息地保护的

协同机理，构建多元平衡框架以丰富生态系统管理理论；

实践中能针对现行政策刚性约束不足、利益协调失衡等

问题提供可操作路径。梳理国内外研究现状发现，国外

侧重采伐对栖息地碎片化的影响研究，但政策建议多忽

视林业依赖区发展需求；国内聚焦单一政策工具应用，

缺乏对多元主体协同机制的系统性探索。为此，本文构

建“政策规制—技术支撑—经济补偿—社会参与”四维

平衡机制，结合腾冲市典型案例验证其可行性，旨在为

破解“保护与发展”困境提供决策参考。

1森林采伐对野生动物栖息地的生态影响机理

1.1生境要素破坏的直接影响

森林采伐通过物理移除与环境扰动，对栖息地核心

要素造成不可逆破坏，直接动摇野生动物生存根基[2]。

成熟林生态系统中，空洞树、腐木等关键微生境的形成

需要漫长时间，是啄木鸟、松鼠、蝙蝠等众多物种的筑

巢、繁殖与觅食核心场所，这类“生态关键节点”在采

伐作业中常被优先清理，导致依赖其生存的物种失去繁

殖与栖息保障，繁殖成功率大幅下滑，典型如北美红松

鼠在采伐迹地的幼崽存活状况远不及原始林。同时，采

伐作业会导致林下植被覆盖率急剧下降，原本由阔叶树、

灌木及藤本植物构成的多层级食物供给体系彻底崩溃，

花蜜、果实、昆虫等天然食物资源大幅缩减，食性特化

物种如专食特定植物种子的星鸦、依赖特定花蜜的传粉

蛾类等，因食物来源匮乏陷入生存困境，种群数量持续

萎缩。此外，采伐活动会打破林内微气候稳态，导致温

度波动剧烈、相对湿度显著降低、光照强度大幅提升，

这种环境剧变对喜阴湿的两栖类、爬行类物种及高海拔

林区的苔藓、地衣等附生生物造成严重冲击，使其适宜

生存空间不断萎缩，进一步削弱栖息地对野生动物的支

撑能力。

1.2栖息地碎片化的连锁效应

采伐活动将完整连片的森林生态系统割裂为孤立

分散的斑块，引发多维度连锁生态危机[3]。从空间结构

来看，我国南方集体林区采伐后形成的森林斑块普遍面

积狭小，且斑块间距离较远，远超獐、麂等中小型哺乳

动物的日常活动范围，导致物种种群被孤立分隔，基因

交流受阻，近亲繁殖风险增加，珍稀物种种群遗传多样

性受损，大熊猫秦岭种群便因栖息地碎片化形成孤立亚

种群，幼崽生存面临额外威胁。从生态功能来看，碎片

化栖息地破坏了食物链的完整性，熊蜂等授粉昆虫、松

鼠等种子传播动物的活动范围受到严重限制，森林自然

更新能力显著下降，植被多样性持续减少，进而形成“栖

息地退化—物种减少—生态功能衰退”的恶性循环。同

时，斑块边缘效应显著增强，林缘带占比大幅提升，边

缘区域的特殊环境为紫茎泽兰等外来入侵物种提供了

可乘之机，使其入侵风险显著增加，原生植被被替代后

进一步压缩本土物种的生存空间。此外，碎片化栖息地

的生态缓冲能力大幅下降，对火灾、病虫害等灾害的抵

御能力减弱，灾害发生频率明显上升，且扩散速度加快，
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对孤立斑块内的物种构成毁灭性打击，加剧栖息地生态

系统的脆弱性。

1.3政策缺失加剧生态危机

现行森林采伐与栖息地保护相关政策存在的结构

性缺陷，进一步放大了采伐活动对栖息地的生态破坏风

险。一是保护范围界定片面，政策制定多聚焦大熊猫、

林麝等濒危物种的核心栖息地，而对支撑生态系统完整

性的常见物种适宜栖息地、物种迁徙廊道等缺乏有效保

护，导致生态系统整体韧性下降，食虫鸟、小型啮齿类

等关键物种的消失易引发食物链崩塌，破坏生态平衡。

二是管控标准模糊，现行政策对采伐斑块大小、保留植

被比例、繁殖期禁伐等关键管控参数缺乏明确的量化规

范，部分地区存在“重采伐审批、轻过程监管”的突出

问题，监管薄弱的集体林区成为违法采伐的高发区域，

加剧了栖息地破坏。三是补偿机制失衡，我国公益林补

偿标准与林农采伐收益差距较大，难以充分弥补林农因

保护栖息地产生的机会成本，且跨区域生态补偿机制尚

未健全，生态受益区与保护责任区的利益分配失衡，导

致林农保护积极性不足，违规采伐现象屡禁不止。四是

应急响应滞后，在火灾、病虫害等灾害发生后，缺乏兼

顾生态修复与采伐管控的弹性政策，部分地区为降低灾

害损失过度采伐受灾林木，或因修复资金不足、政策衔

接不畅，导致受灾栖息地长期无法得到有效修复，加剧

了生态系统的不可逆破坏。

2森林采伐管控与栖息地保护的平衡机制构建

森林采伐管控与野生动物栖息地保护的平衡，是实

现森林生态系统稳定、生物多样性维持与林业可持续发

展的核心命题[4]。本文以空间管控、技术适配、制度协

同、动态监管为四维框架，构建兼顾资源利用与生境安

全的一体化平衡机制，为协调采伐需求与保护目标提供

可操作路径。

2.1空间分级管控机制

以栖息地重要性为依据，将林区划分为核心保护区、

缓冲经营区、适度利用区，实施差异化采伐管控。核心

保护区为珍稀物种栖息地、繁育场及迁徙廊道，执行严

格禁伐，禁止任何商业性采伐与人为扰动；缓冲经营区

为核心区外围过渡带，允许低强度抚育采伐，严控采伐

强度不超过 15%，保留原生植被与关键生境节点；适度

利用区为商品林与常规经营区，在生态承载力范围内开

展合规采伐，优先采用择伐、渐伐替代皆伐，避免生境

破碎化。同时划定生态红线与采伐禁区，明确河流两岸、

山脊线、陡坡地段的缓冲保护带，从空间上阻断采伐对

关键栖息地的直接破坏，保障生态系统连通性与完整性。

2.2低干扰采伐技术适配机制

以“最小生态扰动”为原则，推广生物多样性友好

型采伐技术体系。优化采伐方式，天然林以择伐为主，

保留母树、食源树种与巢穴树木，维持林分垂直结构与

林下微生境；严控采伐强度，公益林与生态脆弱区采伐

量不超过年生长量的 20%，商品林结合生境适宜性模型

确定最优采伐阈值。改进作业模式，采用索道集材、窄

轮迹作业，减少土壤压实与植被破坏；采伐后及时清理

剩余物，就地还林以提升土壤肥力，6个月内完成乡土

树种补植，推动迹地快速自然恢复。通过技术适配，在

满足木材生产需求的同时，最大限度保留野生动物栖息、

觅食、迁徙的基础条件。

2.3制度协同与利益平衡机制

建立跨部门协同治理与生态补偿制度，破解保护与

利用的利益冲突。林业、自然资源、生态环境部门联合

审批采伐方案，将栖息地影响评价作为采伐许可的前置

条件，未通过生态评估的项目一律不予批复。完善生态

补偿机制，对承担保护任务、限制采伐的区域给予财政

补贴与政策支持，激励地方与经营主体主动保护栖息地。

健全社区参与机制，吸纳林区居民、管护人员参与监督

与巡护，将保护成效与收益挂钩，形成政府监管、企业

履约、公众参与的共治格局。通过制度协同，平衡生态

效益、经济效益与社会效益，为平衡机制提供长效保障

[5]。

2.4动态监测与智能监管机制

构建“空天地”一体化监测网络，实现采伐与栖息

地状态的实时管控。运用卫星遥感、无人机巡查、红外

相机与地面样地调查，动态监测采伐范围、强度及栖息

地植被覆盖、物种活动变化；建立数字化监管平台，对

采伐审批、作业过程、迹地恢复全流程留痕可追溯。设

定生态预警阈值，当监测发现生境退化、物种减少等异

常情况时，立即启动限伐、停伐与修复程序。依托智能

监管提升响应速度与管控精度，及时纠正违规采伐行为，

确保平衡机制落地见效。

综上，空间分级管控划定保护底线，低干扰技术降

低扰动强度，制度协同化解利益矛盾，动态监测保障长

效运行，四者有机耦合形成闭环式平衡机制。该机制既

满足森林资源合理利用的现实需求，又守住野生动物栖

息地安全的生态底线，推动森林采伐与栖息地保护从对

立冲突走向协同共生，为区域生态安全与林业高质量发

展提供支撑。
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3案例分析

3.1案例背景

腾冲市地处高黎贡山生态核心区，森林覆盖率达

74.72%，既是我国西南生物多样性宝库，也是森林资源

可持续利用的关键区域。该市境内高黎贡山保护区拥有

高等植物 5726种、动物 2774种，包括消失 30余年重

现的云猫、中国兽类新纪录红鬣羚等珍稀物种，同时承

载着林农生产生活与林业产业发展的双重需求，其探索

的平衡路径具有典型示范意义。

3.2核心实践举措

（1）政策管控：分级治理与责任压实

腾冲市以生态红线为刚性边界，将高黎贡山核心区、

珍稀物种栖息地及关键迁徙廊道纳入全面禁伐范围，实

施最严格的保护管控。创新推行四级林长制与“林长+森
林警长”协同机制，实现网格化管护全覆盖，严厉打击

非法采伐行为，涉林案件大幅下降。严格执行采伐限额

制度，对缓冲经营区允许低强度抚育采伐，严控采伐强

度不超过 15%，确保森林资源消耗可控。

（2）技术赋能：智慧监管与生态修复

构建“天空地”一体化监测网络，部署“森林眼”监控

系统与进山路口智能摄像头，实现采伐活动与栖息地状

态的实时动态监测。创新生物走廊带建设模式，通过人

工引导与植被恢复打通物种迁徙通道，有效破解栖息地

碎片化难题。推广近自然混交种植技术，模拟原生森林

群落结构，提升林分质量与生态功能，同步开发林业碳

汇项目，推动生态价值转化。

（3）经济转化：补偿激励与利益共享

将公益林、天然商品林纳入管护补偿体系，积极争

取中央及省级财政补偿资金，保障限制采伐区域的合理

收益。大力发展林下经济与生态旅游，推动传统伐木村

向生态旅游村转型，通过设置生态护林员岗位、扶持民

宿经营、组建林业专业合作社等方式，让林农从生态保

护中直接获益，实现生态效益与经济效益的双赢。

（4）社会共治：本土参与与纠纷化解

创新“火塘会”等本土化协商机制，有效化解林地权

属纠纷与保护与发展矛盾。广泛吸纳当地村民担任生态

护林员，参与日常巡护与监测工作，强化主体责任感。

持续深化集体林权制度改革，推动林地规范流转与绿色

产业合作，构建政府主导、社区参与、共建共治的治理

格局。

3.3案例启示

腾冲市的实践验证了四维平衡机制的可行性，其核

心经验在于：以林长制压实管控责任，以技术创新提升

保护效能，以价值转化协调利益冲突，以社区参与筑牢

群众基础。通过政策、技术、经济、社会的多元协同，

该市既实现了森林覆盖率稳定提升与生物多样性保护

成效显著（新物种持续发现、极小种群得到保护），又

推动林业产业总产值达百亿元，为同类生态敏感区破解

“保护与发展”矛盾提供了可复制的实践样本。

4结束语

本文构建的“政策规制—技术支撑—经济补偿—社

会参与”四维协同平衡机制，为破解森林采伐与栖息地

保护的二元悖论提供了系统性解决方案。腾冲市实践证

明，分级管控、技术赋能、利益共享与社会共治的有机

融合，能够实现森林资源可持续利用与生物多样性保护

的双赢。未来需进一步结合气候变化动态调整机制参数，

强化不同森林类型的差异化适配研究，深化生态产品价

值转化路径创新，推动机制落地的跨区域协同与法律保

障完善，为人与自然和谐共生的现代化提供林业治理实

践参考。
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