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云南省农村供水工程中关于推进实施小型供水工程规范

化建设和改造的研究

李杰

河南省水务规划设计研究有限公司云南分公司，云南昆明，650000；

摘要：农村饮水安全是重大民生工程，是巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴的底线任务。云南省作为我

国高原山区省份，94%的国土面积为山区半山区，农村居民居住分散，规模化供水工程覆盖难度大，小型供水工

程成为偏远山区、半山区农村供水的核心载体。本文结合云南省农村供水发展实际，基于“十四五”以来云南农

村供水保障系列行动的实施成效，系统分析当前小型供水工程建设与运维中存在的核心短板，深入阐述推进小型

供水工程规范化建设和改造的必要性与价值逻辑，针对性提出符合云南高原山区特点的实施路径与保障机制，以

期为云南省实现农村供水从“有水喝”向“喝好水”的高质量转变提供理论参考与实践指引。
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引言

水是生命之源，农村供水安全直接关系到亿万农民

的身体健康和生活质量，是乡村振兴战略中“产业兴旺、

生态宜居、生活富裕”的基础支撑。云南省地处我国西

南边陲，是典型的高原山区省份，水资源时空分布不均，

立体气候特征显著，干旱等极端天气频发，农村供水工

程建设与运维面临着地形复杂、居住分散、水源不稳定

等多重挑战。在此背景下，云南省将小型供水工程规范

化建设和改造纳入农村供水“3+1”标准化建设和管护

模式的核心内容，明确提出要因地制宜推进小型供水工

程的规范化提升，填补规模化供水覆盖盲区的民生短板。

本文基于云南省农村供水工程的实际发展情况，深入研

究小型供水工程规范化建设和改造的核心逻辑、实施路

径与保障措施，对于补齐云南农村供水短板、守住农村

饮水安全底线、全面推进乡村振兴具有重要的现实意义

和实践价值。

1 云南省农村小型供水工程的发展现状

云南省农村小型供水工程的发展，是全省农村供水

保障体系建设的重要组成部分。截至 2025 年，云南省

规模化供水工程仅覆盖 46%的农村人口，剩余 54%的农

村人口的饮水需求，均依靠各类小型供水工程保障，仅

2025 年，全省就完成了 40 件小型供水工程规范化建设

与改造项目，服务人口超 170 万人，小型供水工程在全

省农村供水保障体系中发挥着不可替代的兜底作用。从

发展现状来看，云南省小型供水工程大多依托当地山泉、

溪沟、坝塘等小型水源建设，以单村供水、联村供水为

主要形式，工程规模小、布局分散，建设周期短，能够

快速解决分散居住村落的饮水问题。但受建设时期技术

水平、资金投入、管理理念等因素限制，全省小型供水

工程整体建设与运维水平偏低，与农村居民对“喝好水”

的需求仍存在较大差距。

云南省多数小型供水工程建设于脱贫攻坚时期，部

分工程甚至是上世纪 90 年代群众自筹建设的简易供水

设施，工程设计缺乏专业论证，建设标准远低于现行规

范要求。普遍存在输配水管网材质差、铺设不规范的问

题，管网漏损率普遍超过 30%，部分老旧工程漏损率甚

至超过 50%。多数工程仅建设了简易的取水设施和蓄水

池，缺乏必要的调节构筑物，供水稳定性差，枯水期经

常出现停水、水压不足等问题。

水质达标是农村供水安全的核心指标，但云南省多

数小型供水工程缺乏完善的水质保障体系。一方面，多

数工程未按规范划定饮用水水源保护区，水源地周边农

业面源污染、生活污染防控不到位，水源水质稳定性差。

另一方面，超 60%的小型供水工程未配备净化消毒设施，

部分工程虽配备了设备，但因缺乏专业运维人员，设备

长期闲置，无法发挥作用。同时，小型供水工程水质检

测频次严重不足，多数工程仅能实现每年 1-2 次的县级

抽检，无法实现常态化水质监测，水质达标率远低于规

模化供水工程，成为农村饮水安全的主要风险点。
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云南省小型供水工程大多依赖小型山泉、溪沟等径

流型水源，水源调蓄能力差，受降水影响显著。近年来，

云南省极端干旱天气频发，2023 年遭遇了 1961 年有记

录以来最严重的气象干旱，大量小型供水工程水源枯竭，

不得不依靠应急送水保障群众饮水需求，充分暴露了小

型供水工程水源保障能力不足的短板。多数工程没有建

设应急备用水源，也未实现多水源联调联供，一旦主水

源出现问题，供水安全就无法保障。

2 云南省小型供水工程规范化建设

推进小型供水工程规范化建设和改造，是云南省立

足高原山区实际，补齐农村供水短板、实现农村供水高

质量发展的必然选择，具有深刻的民生价值、战略价值

和治理价值，是新时代云南水利事业发展的重要任务。

推进小型供水工程规范化建设和改造，是巩固拓展

脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴的底线要求。饮水安

全是“两不愁三保障”的核心内容，是巩固拓展脱贫攻

坚成果的底线任务。云南省小型供水工程覆盖的区域，

大多是偏远山区、边境地区、少数民族聚居区，也是巩

固拓展脱贫攻坚成果的重点区域，这类区域的农村供水

保障水平，直接关系到脱贫成果的稳定性。当前，部分

小型供水工程存在的供水不稳定、水质不达标等问题，

极易导致饮水安全问题反弹，成为巩固脱贫成果的风险

点。通过规范化建设和改造，全面提升小型供水工程的

供水保障能力和水质达标率，能够牢牢守住农村饮水安

全底线，防止因饮水安全问题出现规模性返贫，为乡村

产业发展、人居环境提升、农村居民生活质量改善提供

坚实的供水支撑，是全面推进乡村振兴战略的基础工程。

推进小型供水工程规范化建设和改造，是落实国家

治水思路、构建云南省“五同五化”城乡供水新格局的

关键举措。云南省明确提出，要构建“同源、同网、同

质、同价、同服务”和“规模化发展、标准化建设、市

场化运作、企业化管理、智慧化服务”的城乡供水新格

局。受高原山区地理条件限制，云南省仍有大量区域无

法纳入规模化供水工程覆盖范围，小型供水工程将长期

作为这类区域饮水保障的核心载体。如果小型供水工程

的建设和管理水平无法提升，城乡供水“同质、同服务”

的目标就无法实现，农村供水高质量发展就存在明显短

板。通过推进小型供水工程规范化建设和改造，能够统

一小型供水工程的建设标准、管理规范和服务标准，实

现与规模化供水工程的同质化管理，填补规模化供水覆

盖盲区的短板，推动全省农村供水从“分散建设、粗放

管理”向“统一标准、规范管理”转变，是完善全省农

村供水保障体系、实现城乡供水均衡发展的必然要求。

推进小型供水工程规范化建设和改造，是满足农村

居民对美好生活向往、提升民生福祉的核心举措。随着

我国经济社会的发展，农村居民的生活水平不断提升，

对饮水安全的需求已经从“有水喝”转向“喝好水、喝

放心水”，对供水的稳定性、水质、服务质量都提出了

更高的要求。但当前云南省多数小型供水工程的建设和

管理水平，已经无法满足农村居民的新需求、新期待。

通过规范化建设和改造，完善工程设施，配齐净化消毒

设备，建立专业化的运维管理体系，能够全面提升供水

水质和供水稳定性，实现 24 小时不间断供水，让偏远

山区的农村居民也能喝上符合国家卫生标准的放心水；

同时，通过规范供水服务，建立完善的报修、投诉处理

机制，能够全面提升供水服务质量，切实增强农村居民

的获得感、幸福感和安全感，是践行以人民为中心的发

展思想的民生工程。

3 云南省小型供水工程规范化建设与改造实施

路径

结合云南省高原山区的实际特点，云南省小型供水

工程规范化建设和改造，必须坚持“因地制宜、分类施

策、建管并重、长效运行”的原则，以县域为单元统筹

推进，从规划布局、工程建设、水质保障等多个维度，

构建全流程的规范化提升体系，全面提升小型供水工程

的建设质量和管理水平。

第一，坚持县域统筹，科学优化工程规划布局。小

型供水工程规范化建设和改造，必须以县域为单元进行

整体规划，严格遵循“建大、并中、减小”的基本原则，

优先推进城乡供水一体化和规模化供水工程管网延伸，

能纳入规模化管网的区域，一律不再新建小型供水工程，

最大限度压减小规模单村供水工程数量。对于确实无法

纳入规模化管网的偏远区域，要结合村落分布、水源条

件、地形特点，优化工程布局，优先推进联村集中供水

工程建设，整合分散的小型水源，实现多水源联调联供，

提升工程规模效益和抗风险能力。

第二，严格对标规范，推进工程全流程标准化建设

改造。工程建设和改造是规范化提升的核心环节，必须

严格按照国家行业标准，对水源工程、取水设施、净化

消毒设施、输配水管网、调节构筑物、监控设施等进行
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全流程标准化建设改造。在水源工程建设方面，要优先

选择水质良好、水量稳定的水源，按规范划定饮用水水

源保护区或保护范围，设置界桩、警示牌和防护设施，

严控水源污染。

第三，构建全链条管控体系，全面提升水质保障能

力。水质达标是规范化建设和改造的核心目标，必须构

建从水源到水龙头的全链条水质保障体系。首先，要强

化水源保护，生态环境、水利、卫健等部门要联合推进

小型供水工程水源保护区划定工作，明确保护措施，开

展水源地环境整治，严控农业面源污染、生活污染和工

业污染，从源头保障水源水质安全。其次，要确保净化

消毒设施正常运行，所有小型供水工程必须配齐净化消

毒设施，建立设备日常巡检和维护制度，由专业人员定

期对设备进行调试、维护和药剂更换，确保设备持续正

常运行，杜绝设备闲置不用的情况。

第四，强化智慧化赋能，提升工程精细化管理水平。

智慧化是小型供水工程规范化管理的重要支撑，要结合

云南省智慧水利建设，推进小型供水工程智慧化改造，

实现工程运行的精细化、智能化管理。对于千人以上的

小型供水工程，要全面安装水量、水压、水质在线监测

设备和视频监控设备，实现对取水、制水、输配水全流

程的实时监控，设备数据要接入县级智慧供水管理平台，

实现远程监控、故障预警、智能调度，一旦出现水质超

标、水压不足、管网漏损等问题，系统自动预警，管理

人员可快速处置，提升管理效率。对于规模较小的单村

供水工程，可安装简易的智能监测设备，实现运行数据

的远程传输，由县级平台进行统一监控。同时，要建立

智慧水费收缴系统，推行智能水表和线上缴费，降低管

理成本，提升水费收缴率，实现工程的精细化管理。

要加强基层技术人员培训，建立常态化的培训机制，

定期对市、县、乡镇的水利技术人员、供水公司运维人

员开展技术培训，培训内容涵盖工程设计、施工管理、

设备运维、水质检测、智慧化管理等多个方面，提升基

层人员的专业技术能力。要加强村级管水员队伍建设，

对村级管水员开展全覆盖的岗前培训和定期轮训，重点

培训设备日常巡检、简单故障处置、水质快速检测、水

费收缴等内容，建立管水员考核激励机制，提高管水员

的工作积极性和责任心。要加强技术研发与推广，与高

校、科研机构合作，研发适合云南高原山区特点的低成

本、易维护、高效率的小型供水净化消毒技术和设备，

推广节水技术和智慧化管理技术，为工程规范化提升提

供技术支撑。

4 结论

小型供水工程是云南省高原山区、偏远地区农村供

水保障体系的重要组成部分，推进小型供水工程规范化

建设和改造，是云南省补齐农村供水短板、实现农村供

水高质量发展的必然选择，是守住农村饮水安全底线、

巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴的重要民生

工程。本文通过对云南省小型供水工程发展现状的分析，

发现当前工程存在建设标准低、水质保障能力弱、运维

管理不规范、抗风险能力不足、信息化水平低等核心问

题，深入阐述了推进规范化建设和改造的必要性与价值

逻辑，提出了以县域统筹规划、全流程标准化建设、全

链条水质管控、专业化县域统管、智慧化赋能为核心的

实施路径。

未来，云南省要立足高原山区实际，持续推进小型

供水工程的规范化建设和改造，不断完善工程设施，提

升水质保障能力，建立专业化长效运维管理体系，推动

小型供水工程实现标准化建设、专业化管理、智慧化服

务、长效化运行，为全面推进乡村振兴、谱写云南高质

量发展新篇章提供坚实的水利支撑。
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