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巴音郭楞蒙古自治州地下水超采区的现状及管控对策

梁正涛

新疆维吾尔自治区巴音郭楞水文勘测中心，库尔勒市，841000；

摘要：地下水超采区治理是干旱半干旱绿洲区域水资源管控的核心议题，是支撑区域生态与生产协同可持续的重

要基础。本文以巴音郭楞蒙古自治州地下水超采区为研究对象，系统梳理其空间分布、开发利用等核心现状特征，

从需求拉动、供给限制、配置偏差三个维度解析超采问题的核心驱动因素，最终从总量管控、结构调整、补源涵

养三个层面提出适配区域实际的差异化管控路径。相关研究结论可为干旱区同类超采区的治理实践提供参照，助

力区域地下水开采回归合理区间，实现水资源利用与生态保护、产业发展的动态平衡。
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引言

干旱半干旱区域的地下水是支撑平原绿洲生产活

动与生态系统存续的核心战略性资源，其开发利用状态

直接决定区域发展的可持续性。地下水超采引发的含水

层疏干、生态退化等问题，是西北内陆绿洲地区普遍面

临的治理难题。巴音郭楞蒙古自治州作为西北重要的农

产品生产区域，农耕产业发展与水资源承载能力的匹配

矛盾逐步凸显，地下水超采问题已成为制约区域高质量

发展与生态保护协同推进的关键梗阻。对该区域地下水

超采区的现状特征、驱动机制开展系统梳理，明确适配

区域实际的管控路径，既可为当地超采治理实践提供可

落地的实施方向，也能为西北同类干旱绿洲区域的地下

水管控工作提供可参照的实践范式，对干旱区水资源高

效利用与生态安全保障具有重要的现实价值。

1 巴音郭楞蒙古自治州地下水超采区的现状特

征

1.1 地下水超采区的空间分布情况

地下水超采区的空间分布特征是划定治理范围、制

定差异化管控方案的基础依据。第一，梳理明确超采区

的地理分布边界，巴州地下水超采区全部位于塔里木盆

地周边的平原绿洲带，沿开都河-孔雀河流域、塔里木

河干流沿岸的集中农耕区连片分布，少量零散分布在且

末、若羌两县的小型灌溉绿洲区域，整体呈现北部分布

集中、南部分布零散，依水系和农耕区布局的基本特征。

第二，完成超采区的超采程度分级，当前超采区划分为

严重超采区和一般超采区两个层级，严重超采区集中在

库尔勒市近郊、尉犁县中部的核心农耕片区，这类区域

地下水埋深下降速率较快，已经出现局部含水层疏干的

现象，一般超采区分布在严重超采区外围以及其余县域

的零散农耕区域，地下水埋深下降速率相对平缓[1]。第

三，统计超采区的总面积规模，全域超采区总面积在巴

州平原总面积中占比较低，超采范围完全集中在人类生

产活动密集的农耕板块，未出现全域性的地下水超采问

题，超采边界未延伸至天然林草、荒漠等无人类生产活

动的区域。

1.2 地下水超采区的开发利用规模

开发利用规模统计是核定开采负荷、设置阶梯化管

控标准的基础前提。一是统计近五年超采区范围内地下

水年开采总量，整体处于高位运行状态，常年超出对应

区域地下水可开采承载上限，年度开采规模随农耕灌溉

节奏产生明显季节性浮动，灌溉集中期单月开采量可达

非灌溉期三倍以上。二是梳理不同用水主体开采占比，

农业生产主体开采量占超采区地下水总开采量九成以

上，工业生产、城乡生活等其他主体开采占比总和不足

一成，农业用水是地下水开采核心需求侧来源。三是明

确地下水开发利用主要流向，开采出的地下水绝大部分

流向粮食作物、特色经济作物大田灌溉环节，极少部分

流向工业生产供应、城乡居民日常使用等其他领域，农

耕灌溉是地下水开采核心消耗方向。整体开采结构倾斜

特征清晰，为后续针对性管控方案落地提供了明确参照

方向。

2 巴音郭楞蒙古自治州地下水超采的驱动因素

分析

2.1 农业用水需求的拉动作用
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农业用水需求的持续增长是巴音郭楞蒙古自治州

地下水超采问题形成的核心拉动因素。特色种植产业规

模近年呈现稳步扩张态势，特色经济作物的亩均灌溉需

水量普遍高于常规粮食作物，全域农耕灌溉的用水总需

求较此前出现明显上升。现有地表水资源的供给量无法

完全匹配农耕灌溉的时段性用水需求，多数集中耕作区

域的灌溉活动无法仅靠地表水完成，耕地灌溉对地下水

开采的依赖程度长期处于较高水平。农业开采量在地下

水总开采量中的占比超过九成，其余领域的用水占比总

和不足一成，农业用水需求的变化直接决定地下水开采

总量的波动幅度。农耕灌溉的刚性用水需求不会在短时

间内出现大幅下降，若是不对农业用水规模进行合理调

控，地下水超采的负荷还会随种植结构的调整出现进一

步上升，也会给后续超采区的治理工作带来更多不必要

的阻碍[2]。

2.2 地表水资源的供给限制

地表水资源供给端的先天不足与后天配置局限，是

地下水超采问题形成的重要客观诱因。巴州年均地表水

资源总量整体处于较低水平，产水能力受区域大陆性气

候、荒漠地貌条件的约束十分明显，平原绿洲带可稳定

调用的地表水资源规模有限，无法完全覆盖全域生产活

动的常规用水需求。再看地表水供给的时间分布特征，

区域降水集中在每年夏季的短时段内，其余月份地表径

流规模会出现明显回落，农耕灌溉高峰期的地表水供给

量与实际用水需求之间存在较大缺口，无法匹配各类作

物生长关键期的集中用水要求[3]。至于跨区域调水工程

的覆盖情况，当前已投用的调水项目仅能覆盖北部部分

核心耕作片区，南部零散农耕区域以及距离输水干线较

远的耕作地块无法获得稳定的地表水补给，这类区域的

农耕灌溉活动只能依靠开采地下水满足实际需求，进一

步推高了全域地下水的开采总量。

2.3 水资源配置的结构偏差

水资源配置环节的结构偏差，是加剧地下水超采问

题的人为影响因素。水资源分配整体向农耕生产领域倾

斜，地表水优先调配给特色经济作物集中的高产值耕作

片区，其余常规耕作片区能够获得的地表水资源配额十

分有限，只能通过开采地下水补足灌溉用水缺口。不同

产业的水资源配额设置存在明显失衡，农业领域的用水

配额调整进度跟不上种植规模扩张的实际节奏，工业、

生活领域的用水配额预留相对充足，富余的配额没有及

时调配到缺水的农耕片区，放大了农耕灌溉的地下水开

采需求。常规供水保障体系的适配性不足，干旱年份或

者灌溉高峰期的应急供水调度中，地下水的使用占比远

高于地表水，没有建立多水源联合调度的应急供水机制，

应急场景下的地下水开采量没有设置合理上限，直接推

高了年度地下水开采的总规模。配置环节没有设置动态

调整的规则，无法根据年度降水、来水情况灵活调整不

同区域、不同领域的水资源配额，刚性的配置方案很难

适配多变的用水实际需求，也在无形中抬高了各区域对

地下水开采的依赖程度。

3 巴音郭楞蒙古自治州地下水超采区的管控路

径

3.1 总量管控，明确超采区地下水开采限额

地下水开采总量的刚性约束是超采区治理的基础

环节，能够从源头划定地下水开发的合理边界，放缓地

下水埋深的下降速率。先是结合超采等级差异划定不同

区域的年度地下水开采上限，严重超采区的年度开采上

限要结合现有含水层疏干的恢复节奏划定，逐年下调开

采额度直至符合区域可承载标准，一般超采区的年度开

采上限要略低于当地地下水可开采总量，预留出足够的

自然涵养空间，北部集中连片超采区和南部零散超采区

的上限设置要匹配当地农耕种植的实际规模，适配不同

区域的用水实际需求，不会脱离当地生产活动的基本情

况。之后要制定统一的超采行为约束标准，超采行为的

约束标准要对应不同等级超采区的开采上限制定，超出

限额的开采活动要匹配对应的调整要求，农业开采主体

和其他领域开采主体适用同一套约束规则，不会因为用

水主体的类型出现管控偏差，约束标准的设置会兼顾日

常开采和季节性灌溉峰值的特殊情况，不会干扰正常的

农业生产活动秩序，也不会对居民日常用水、工业正常

生产造成不必要的影响[4]。还要建立全覆盖的年度开采

量动态监测机制，动态监测机制要覆盖所有超采区的开

采点位，实时掌握不同时段的地下水开采规模变化，监

测数据可以直接对应各区域的开采上限要求，及时发现

超出限额的开采行为，监测过程要覆盖农耕灌溉集中期

和非灌溉期的全时段，不会遗漏季节性峰值的开采数据，

也能为下一年度开采上限的调整提供参考依据，让开采

限额的设置更加贴合各区域的实际用水情况。

3.2 结构调整，降低高耗水产业用水占比

优化产业用水结构是从需求侧压降地下水开采依

赖的可行路径，能逐步削减不合理的地下水消耗规模，

适配区域水资源承载的实际能力。一来是稳步推进高耗
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水农作物的替代种植调整，结合不同超采区的水土条件

和种植传统，逐步压减亩均耗水量偏高的特色经济作物

种植规模，扩大耐旱性常规粮食作物和低耗水特色作物

的种植占比，匹配各区域的水资源供给上限，避免种植

规模无序扩张带来的用水需求不合理上涨。调整过程中

兼顾种植户的实际收益，不会直接推行一刀切的种植结

构调整方案，维持农业生产的基本稳定，也不会对区域

粮食安全和农产品供给能力造成明显影响。

二来是逐步扩大农业节水设施的普及覆盖范围，优

先在严重超采区的核心耕作片区推广成熟的节水灌溉

模式，逐步替换传统的大水漫灌等粗放灌溉方式，降低

单位耕地面积的灌溉耗水量，减少农耕活动对地下水的

开采需求。设施推广过程中兼顾不同规模种植主体的承

受能力，配套相应的扶持政策，降低种植户的节水改造

成本，保障节水措施能落到实处，也不会额外增加普通

种植户的生产经营负担。 在此基础上统筹推进高耗水

产业的布局调整，严格限制高耗水工业项目在超采区范

围内落地，逐步推动现有高耗水工业产能向地表水资源

供给充足的区域转移，减少工业领域对地下水的开采占

比。布局调整过程中统筹匹配农业种植结构的调整节奏，

统筹协调不同产业的用水配额，让水资源配置向低耗水、

高产出的产业方向倾斜，从整体上降低全产业的地下水

消耗规模，减少超采区的地下水开采负荷，也能为后续

超采区的生态涵养预留足够的水资源空间。调整过程中

兼顾地方产业发展的实际需求，不会对区域经济的正常

运行造成不必要的冲击，也能为后续长效管控机制的落

地打下良好的产业基础。

3.3 补源涵养，提升超采区地下水回补能力

补源涵养是从供给端补充地下水储量的重要方式，

能逐步改善含水层的蓄水状态，缓解超采带来的生态压

力。先是梳理超采区周边可利用的地表水资源储备，相

关管理部门会排查开都河-孔雀河流域、塔里木河干流

的季节性富余水量，还有山区季节性融雪形成的地表径

流，明确可调用的补水水源分布，统计不同水源的常规

水量规模，梳理水源到超采区的输水通道条件，排查过

程会避开生产生活的常规用水配额，不会影响正常的工

农业生产与居民生活用水秩序。再者明确季节性生态补

水的时段与规模，相关管理部门会结合区域降水、融雪

的时间规律，匹配地下水埋深的年度变化节奏，确定每

年的补水窗口期，根据不同超采区的含水层缺口划定对

应补水规模，补水过程会优先覆盖严重超采区的疏干含

水层段，再逐步延伸到一般超采区的范围，补水规模不

会超出对应水源的富余水量上限，不会对流域整体的水

资源调配秩序造成干扰[5]。其后制定天然涵养林的种植

保护方案，相关管理部门会在超采区周边的闲置空地、

河道沿岸带选择耐干旱、根系保水能力强的本土树种种

植，逐步扩大林草植被的覆盖范围，减少地表水资源的

无效蒸发，提升区域水土保持能力，还会划定现有天然

林草的保护范围，禁止挤占林草生态用水的开采行为，

减少人类活动对涵养区域的干扰，林草种植的规模会匹

配区域水资源的承载能力，不会额外增加区域的用水负

担。各项措施会与总量管控、结构调整举措同步推进，

形成互相补充的管控合力，逐步推动超采区的地下水储

量回归合理区间，为区域生态修复与生产活动可持续开

展提供对应的水资源支撑。

4 结语

地下水超采区治理是一项涉及水资源调配、产业结

构调整、生态修复的系统性工程，需兼顾治理成效与区

域生产发展的实际需求，避免一刀切的管控模式对产业

稳定与民生保障造成冲击。巴音郭楞蒙古自治州的地下

水超采治理需结合超采区的分布特征与开采结构特点，

聚焦农业用水这一核心管控方向，从供需两端同步施策，

通过刚性的总量约束规范开采行为，通过结构调整逐步

压降不合理的用水需求，通过补源涵养逐步恢复地下水

储量，最终实现水资源利用、产业发展与生态保护的多

赢目标，为区域长效可持续发展筑牢水资源支撑基础。
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