
2026年 3卷 2期 社会企业经济发展

273

英语国家研究者对二十大经济政策与目标的认知评析

陆洋

北京外国语大学，北京，100086；

摘要：2022 年 10 月 16 日，中国共产党第二十次全国代表大会在京召开。党的二十大报告中关于中国经济未来

政策与目标的阐述，因其巨大的全球经济影响力而备受西方各国研究者关注。本文系统梳理并分析了英语国家研

究者对党的二十大经济政策、目标的相关评述，并聚焦其对中国经济面临挑战的主要关切。研究有助于深入把握

西方学界对党的二十大经济议题的认知取向，为从投资者视角探寻增强外国资本信心的有效路径、进一步推动高

水平对外开放提供参考。
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引言

2022 年 10 月 16 日，中国共产党第二十次全国代表

大会在京召开。此次大会适逢世界百年未有之大变局与

中国迈上全面建设社会主义现代化国家新征程的历史

交汇点，对党和国家事业发展具有重大而深远的意义。

党的二十大亦为世界提供了观察和研判中国未来走向

的关键窗口。正如习近平总书记所指出的，“读懂今天

的中国，必须读懂中国共产党”。英语国家研究者对此

次大会高度关注，其分析议题广泛涉及经济建设、两岸

关系、国际关系与领导集体等多个领域，观点则涵盖积

极肯定、审慎疑虑等多种立场。其中，经济政策与发展

目标始终是各方最为聚焦的核心议题。为深入了解各国

学界对党的二十大的认知与评价，本文系统梳理英语国

家研究者围绕党的二十大经济政策、目标所展开的分析

与评论，以期准确把握外部关切与认知动向，进而为提

振外国投资者信心、推动更高水平对外开放提供有益参

照。

1 各国对党的二十大报告中经济成就、经济发

展目标的看法

尽管各国研究者对党的二十大所提出的具体经济

政策评价不一，但就中国已取得的经济成就而言，各方

普遍持积极态度，只是关注侧重点因国家发展阶段不同

而有所差异。发达国家研究者多聚焦于产业政策与环保

政策的相关表述。CNBC的报告认为中国在产业、创新及

环保政策领域设置的激进目标能够推动高技术产业与

绿色产业的发展。Shih（2022）的研究则认为我国在经

济高质量发展、国企改革、消除贫困及房价调控等方面

取得了积极成效。相较之下，广大发展中国家更关注中

国的扶贫经验。世界银行的报告指出，中国共产党在数

十年间带领近 8亿人口摆脱贫困、彻底消除绝对贫困，

这一治理经验对全球具有重要的借鉴意义。与此同时，

党的二十大提出的未来经济发展目标同样引发了各国

研究者的广泛讨论。Policy Commons网站关注党的二十

大报告中关于建设良好投资环境的相关表述，期待中国

建立更加透明、合理的投资规则以切实保障外国投资者

权益。China US Focus 网站的评论文章则指出实现经济

增长、居民收入提升等目标的唯一路径在于落实高质量

发展，而需要中国持续推进全球化，其同时认为中美两

国在这一领域存在广泛的互利空间。不过，也有部分学

者对上述经济目标持有偏见。如 Dessein et al.（2022）

认为党的二十大提出的经济政策将加速国有化进程，挤

压私营经济与市场机制的发展空间，并导致权力进一步

集中。此类误读的根源在于将西方政党制度的分析框架

机械套用于中国共产党与中国的特殊关系之上，未能深

入理解中国共产党在国家治理中的独特地位与功能。

2 党的二十大对全球经济的影响

相较于党的二十大所设定的国内经济目标，其对全

球经济的潜在影响更受研究者关注。美国学者多聚焦于

党的二十大对中美经贸关系走向的启示。福布斯网站的

评论文章指出，中美在高新技术与贸易等领域的利益分

歧使双边关系存在升级风险，因而中美之间的经贸分歧

更应当得到合理管控。另一部分研究者则将目光投向党

的二十大报告关于外来投资的表述。受贸易摩擦等多重

因素影响，会前外界一度猜测中国或将逐步收缩对外经
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济联系，转向经济上的独立自主。然而党的二十大报告

重申必须坚定不移扩大市场开放，这一表态获得了普遍

认可。《南华早报》的评论指出，中国持续推进现代化

和改革开放能够为全球经济稳定提供重要支撑。亦有学

者将研究重心置于党的二十大报告中“共同富裕”与“双

循环”两大关键概念。如 Michal（2022）对二者内涵进

行了系统阐释，认为“共同富裕”有助于重塑收入分配

格局，在抑制通货膨胀的前提下实现居民收入较快增长，

进而培育具有“社会主义”特征的中产阶层；而“双循

环”战略则旨在渐进降低外部经济波动对国内的传导效

应，并在此过程中强化国有经济部门的影响力。

围绕党的二十大报告中“一带一路”倡议的定位，

研究者之间存在明显分歧。个别学者认为倡议的重要性

有所弱化，如美国外交学人网站指出，尽管报告肯定了

“一带一路”所取得的成就，但在外交政策章节中却未

再次专门提及这一政策。不过，更多学者仍认为“一带

一路”的战略地位并未下降，且中国正通过多种举措持

续推进这一政策。如 Merics 网站列举了报告所明确的

若干具体政策，包括西部陆海新通道、海南自由贸易港

以及人民币国际化建设，据此判断“一带一路”政策正

加速从愿景走向现实。此外，亦有研究者从国别利益角

度切入，如 Andornino（2023）分析认为，党的二十大

后意大利仍可在“一带一路”框架中发挥中间桥梁作用，

从而在中美之间规避两难困境，谋求更为长远的经济利

益。

总体而言，各国研究者在经济议题上最为关注的仍

是中国是否持续推进“改革开放”与“一带一路”倡议。

中国作为世界第二大经济体，拥有广阔的市场空间，坚

持上述战略有助于带动更多国家实现共同发展，为世界

经济增长注入稳定动能，因而受到国际社会的普遍欢迎。

但亦应看到，围绕对外开放与“一带一路”倡议，我国

的政策宣介力度仍有待加强，对实施过程中出现的若干

问题未能及时予以充分阐释与回应。这一信息缺口客观

上为外部负面舆论提供了空间，在一定程度上加剧了研

究者与投资者的疑虑，对进一步深化改革开放构成不利

影响。

3 党的二十大经济政策、目标的潜在挑战

各国研究者对党的二十大报告中深化改革开放的

相关表述总体持正面评价，认为其有利于维护世界经济

的整体稳定。然而，从中国经济实际运行态势来看，能

否实现高质量增长仍是各方持续关注的焦点。Magnus

（2022）的研究指出，我国在未来发展进程中需直面地

方债务高企、房地产市场泡沫破灭以及人口迅速老龄化

等系统性挑战。能否有效应对上述问题、确保经济行稳

致远，是投资者对当前中国发展前景的核心疑虑。以下

从经济增长动能、房地产风险与地方债务压力三个维度

具体展开分析。首先，我国的经济增长动能仍然面临较

大压力。Kevin（2022）指出，2022 年二季度中国 GDP

同比增速降至 0.4%，显著低于一季度的 4.8%，全年经

济增长目标实现难度较大。与此同时，食品价格快速攀

升推高通胀预期，而官方公布的青年失业率高达 17.9%，

这一结构性压力或将衍生更广泛的风险。其次，我国房

地产市场风险持续暴露。García（2022）指出，“三条

红线”监管政策严重抑制了投资者信心，导致房地产开

发投资显著收缩。自 2022 年春季以来，住房交易量持

续呈现深度负增长态势，至今未见明显改善。考虑到房

地产业对中国经济增长的关键贡献，作者对我国未来经

济发展持审慎态度。最后，我国仍面临较大的地方债务

与金融体系压力。Think China网站的评论指出，影子

银行、地方债务与房地产泡沫是近两年中国经济表现疲

弱且波动加剧的重要根源。Asia Society的评论则指出，

过去的高速增长掩盖了诸多结构性问题，而增长放缓正

使这些问题逐一暴露。若要实现经济高质量发展，我国

必须对金融与经济体系进行系统性调整，否则极易引发

市场信心危机，进而导致投资萎缩与金融市场动荡。

上述关于中国经济的担忧总体具有客观参考价值，

管控房地产市场与地方债务领域的风险确为党的二十

大后中国经济工作的重点方向。但部分外部研判偏于悲

观，实际上中国经济在党的二十大后仍具有多重积极因

素支撑，且相关风险整体处于可控范围。首先，我国要

素流动限制逐步解除，为经济快速复苏创造了有利条件，

就业市场亦将随之获得提振。其次，中国地方政府债务

虽规模较高，但风险总体可控，中央财政负债率仍处于

合理区间，为必要的宏观调控预留了充足的财政与货币

政策空间。再者，针对房地产市场泡沫风险，中央层面

已主动实施干预，一方面由央行设立专项资金池全力推

进“保交楼”工作，另一方面对部分资质不良、无序举

债的房地产企业、金融机构及地方政府坚持市场化出清，

而非无限度兜底。这一策略恰恰体现了中央整治金融市

场乱象、防范同类风险再度积累的坚定决心与制度信心。
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4 总结

总体来看，外国关于党的二十大经济政策、目标的

分析与评论多聚焦于其对所在国家及世界经济的潜在

影响。部分研究虽明显受“中国威胁论”影响，立场偏

于严厉，但整体内容较为客观，较为系统地指出了中国

经济建设当前面临的现实问题。然而，上述研究仍存在

两方面不足，其一是忽视中国特有国情，惯以西方政治

体制与逻辑刻板地解读中国共产党的经济治理思维，例

如，部分研究者将“一带一路”倡议曲解为中国扩大国

际影响力、干预他国内政的工具，实则只要了解我国外

交政策的基本理念，便不至于持此傲慢之见。其二则是

外国研究者的分析多停留于微观层面，未能由具体案例

上升至宏观判断。例如，部分研究以包商银行破产等个

案推论系统性债务危机，却未进一步考察单一机构出清

对金融体系整体稳定的实际影响。事实上，包商银行、

辽宁农商行等案例恰恰表明，中央对问题金融机构采取

的是有序出清而非消极遮掩的态度，这正折射出管控债

务风险、净化金融市场的坚定决心。

外国研究者对党的二十大经济政策目标的评析，在

一定程度上折射出各国对中国经济发展的基本态度与

关切焦点。针对上述研究中暴露的理解偏差，今后在相

关政策宣传中应注重两方面改进：一是强化宣传的系统

性与逻辑性，在经济政策阐释上善于“见微知著”，以

具体经济数据为切入点关联宏观政策逻辑，帮助外部研

究者深化理解。二是对外传播须坚定对中国经济的信心，

对运行中出现的问题无须回避。只要对中国经济的信心

不动摇、经济基本面保持稳健，当前面临的困难便属阶

段性挑战。持续赢得国际社会信任，方能为构建人类命

运共同体筑牢坚实根基。
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