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基于空间正义视角下共建共治共享的回迁社区景观提质

路径研究
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摘要：在新型城镇化进程中，回迁社区作为城乡融合的重要空间载体，其景观提质涉及居住环境改善、空间权利

保障与基层社会治理。本文以合肥市长丰县银河苑回迁社区为案例，引入空间正义理论，结合共建共治共享治理

理念，采用实地调研与问卷调查，分析社区景观在空间配置、参与机制、文化表达与运维管理方面的问题。提出

“多元主体协同共建—全过程民主共治—差异化需求共享”的景观提质框架，从空间优化、功能适配、文化转译

与长效运维四个维度探索实施路径，为同类社区更新提供参考。
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引言

我国城镇化正从高速扩张转向高质量发展，城市更

新日益关注内涵式提升。回迁社区作为城镇化进程中一

种特殊的居住形态，承载着大量失地农民向城市居民转

型的空间需求与社会期待。然而，早期建成的回迁社区

大都存在景观衰败、设施不足、管理缺位等共性问题，

暴露空间资源配置不公、社会治理机制不畅等矛盾。长

丰县是合肥市城镇化进程较快的区域之一，在“十四五”

期间建成安置房项目 32个，早期建成的银河苑、物华

苑普遍存在“重建设、轻治理”倾向，交通流线不畅、

绿化单一且利用率低、公共空间分布不均、居民参与度

低、文化认同弱，直接影响回迁居民归属感与幸福感。

如何在改善物质环境的同时，激活社区内生动力、重建

空间正义，已成为回迁社区更新中亟待破解的难题。

空间正义理论为理解这一问题提供视角。列斐伏尔

提出居民应享有“城市权利”，大卫·哈维强调空间资

源分配的过程与结果应体现公平。回迁社区语境下，空

间正义包含三重内涵，即空间资源配置公平性、空间决

策过程民主性、空间文化表达差异性。共建共治共享理

念与空间正义高度契合，“共建”强调多元主体协同参

与，“共治”注重全过程民主协商，“共享”指向发展

成果公平分配。三者构成回迁社区景观提质的方法论框

架，以空间正义为价值导向，以共建共治共享为实践路

径，推动社区空间的正义性重构。本文以长丰县银河苑

为案例，探索这一框架的具体应用与操作策略。

1长丰县银河苑景观现状与空间正义困境

1.1研究区域概况

银河苑位于长丰县双凤经济开发区，是以回迁安置

为主的混合型社区。银河苑一期于 2015年建成，总建

筑面积 12.6万平方米，安置失地农民 1024户、3867人。

社区现有绿化面积 1.8万平方米，公共活动空间 2处，

是长丰县典型的近郊回迁社区。

社区人口构成多元，居民主要来自周边农村地区的

土地征迁户，也有部分外来租住人口。从年龄结构看，

中老年占比较高，青壮年多在同城务工，学龄儿童多在

周边入学。老年居民保留着传统农耕生活习惯，对公共

空间有社交、休憩的刚性需求；中青年通勤群体更关注

停车便利、运动健身等功能配套；儿童则需要安全的游

戏场所与活动设施。

1.2景观现状与核心问题诊断

基于实地调研与数据分析，银河苑景观主要存在四

方面问题，均与空间正义缺失及共建共治共享机制不完

善有关。

在空间资源配置方面，存在分配不均衡的问题。硬

质场地大而空无参与休憩设施，老年人只能在车行道休

憩；社区中心绿化覆盖率达 35%，而边缘楼栋周边不足

10%，且大片绿地被闭合式设计阻隔，无法进入使用，

道路不够通达需要增设通行小径。绿化种植缺乏层次结

构，部分区域使用有毒植物夹竹桃，乡土植物应用率低。

两处公共活动空间均集中于社区中心，边缘区域居民步

行可达时间超过 10分钟，未达到“5分钟生活圈”的要

求。健身器材与儿童游乐设施数量有限，无障碍通道未
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能覆盖全社区，且已有坡道普遍缺乏栏杆，老年人和残

障人士的空间需求未能得到充分关注。

在居民参与机制方面，存在程序性缺位。社区景观

改造长期采用政府主导、居民被动接受的模式，规划与

设计环节未设置有效的居民意见征集渠道，居民仅在施

工阶段通过投诉方式表达诉求。居民们普遍认为社区改

造是政府的事，参与意愿不强；社区、物业、社会组织

之间尚未形成有效的联动机制。

在文化认同方面，存在认知性断裂。回迁居民多为

失地农民，其生活方式与文化习惯带有浓厚的乡村色彩，

但社区景观设计呈现“城市化复制”特征，与普通城市

社区无明显差异，缺乏回迁社区特有的文化标识。对长

丰县农耕文化、民俗传统的挖掘不够深入，未能将相关

元素有效转化为景观符号。少有居民对社区景观有较强

的归属感。

在运维管理方面，存在持续性缺位。社区景观改造

资金主要依赖政府财政投入，改造完成后缺乏持续的运

维支持，绿化养护与设施维修经费不足。无专业物业绿

化养护人员，导致绿化植被枯萎、设施损坏无从修缮。

居民共管机制尚未建立，景观破坏现象时有发生，部分

区域陷入“改造—衰败”的循环。

2空间正义视角下共建共治共享的景观提质路

径

针对银河苑的核心问题，本文构建三元协同的提质

路径，以多元主体协同共建保障程序正义，以全过程民

主共治落实参与正义，以差异化需求共享实现分配正义，

最终达成空间正义的价值目标。

2.1多元主体协同共建：“四位一体”治理格局

打破政府单一主导模式，明确政府、社区、居民、

社会组织的职责边界，构建“政府引导、社区组织、居

民主体、社会组织支撑”的四位一体协同机制。政府承

担政策引导与资源保障职责。长丰县可出台回迁社区景

观提质实施办法，设立专项改造资金，明确景观微更新

基金的筹措与使用规则，同时引入第三方机构对改造过

程进行监督，保障改造的公平性与规范性。社区负责平

台搭建与组织协调。社区居委会可搭建“线上+线下”

双渠道意见征集平台，线上依托社区微信公众号，线下

设立居民议事厅，定期召开协调会议，推动改造工作有

序落地。居民作为核心主体，应积极参与需求表达与全

程参与。可通过居民代表大会选举产生景观议事代表，

涵盖不同年龄、职业群体，参与方案研讨与施工监督。

同时组建社区景观管家志愿者队伍，负责后期景观管理。

社会组织提供专业支撑与能力培训。可引入景观设计事

务所与社区治理社会组织，前者提供方案设计的专业指

导，后者开展居民参与能力培训，提升居民的议事与监

督能力。

2.2全过程民主共治：落实居民的空间参与权

将居民参与融入景观提质的规划、设计、施工、管

理全流程，形成全链条民主共治体系，保障程序正义。

规划阶段，重点做好需求征集。通过问卷调查、入户访

谈、议事厅座谈等形式，广泛征集居民对景观提质的核

心需求，梳理出绿化均衡、设施完善、文化融入三大改

造重点，形成居民景观需求书，作为规划设计的核心依

据。设计阶段，注重协同研讨。组织居民代表、设计单

位、社区管理者开展方案研讨会，采用“现状+效果图”

形式展示设计方案，根据居民意见进行多轮修改。如结

合老年居民需求增设老年休闲区与适老化防滑坐凳；结

合儿童需求优化儿童游乐区的安全防护设计。施工阶段，

强化居民监督。选取居民代表作为施工监督员，参与施

工过程日常监督，建立“问题反馈—整改落实—结果公

示”的闭环机制，确保施工质量与方案落地。管理阶段，

推动共建共管。制定银河苑社区景观管理公约，明确居

民权利与义务。社区景观管家队伍负责日常绿化养护与

设施维修，社区定期开展“景观维护标兵”评选，激励居

民参与管理。

2.3差异化需求共享：实现空间资源的公平分配

基于空间正义的分配正义原则，结合居民的差异化

需求，从空间、功能、文化三个维度提出具体提质策略，

实现改造成果的公平共享。

空间优化方面，重点构建均衡化的空间格局。采用

“中心绿地+组团绿化+宅旁绿化”模式，在社区边缘楼

栋周边增设小组团绿地，在闭合绿地中开辟林下活动场

地。扩大乡土植物应用，选用麦冬、韭兰、紫叶李、乌

桕、桑树、香樟等适配合肥气候的植物，构建乔灌草结

合的生态绿化体系。同时推进公共空间提质，按照 5分
钟生活圈要求，在社区东、西、南、北四个边缘区域增

设 4处小型公共活动空间，并优化社区中心广场，增设

活动设施和休憩适老化座椅。

功能完善方面，着力打造全龄友好的景观空间。针

对老年居民，设置老年休闲区，配备防滑坐凳、棋牌桌、

健康科普宣传栏，完善无障碍通道；针对儿童群体，设

置儿童游乐区，配置适合不同年龄段的游乐设施，铺设
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防滑橡胶地面，设置家长等候区；针对中青年群体，设

置青年健身区，配备多样化健身器材，增设乒乓球桌与

羽毛球场地；针对全体居民，设置便民服务区，增设快

递柜、饮水点、母婴室等设施。同时，对社区道路、水

电、排水排污等基础设施进行升级，采用透水铺装、雨

水花园等生态技术，提升社区生态韧性。

文化融入方面，重点重塑居民文化认同。深入挖掘

长丰县地域文化与乡村传统，将文化元素转化为具象的

景观符号。一方面，提取农耕工具犁耙、民俗图案、地

方名人故事等文化符号，将犁的造型设计为休闲座椅，

将民俗图案转化为铺装纹样，设置记忆墙文化景墙；另

一方面，打造农耕文化小广场与民俗文化展示区，展示

传统农耕工具与民俗物品，定期开展民俗活动，唤醒居

民的乡村文化记忆。

2.4可持续运维保障：实现空间的发展正义

建立“资金+队伍+机制”三位一体的可持续运维体

系，保障景观提质成果的长期保持，避免“改造—衰败”

的循环。在资金筹措方面，构建多元化机制，采用“政

府财政补贴+社区集体经济投入+居民自愿缴费+社会捐

赠”的资金筹措模式，设立景观微更新基金，实行专款

专用，定期公示资金使用情况，确保资金使用透明高效。

在运维队伍建设方面，注重专业化提升，整合物业人员、

居民志愿者、专业技术人员，组建社区景观管家队伍，

开展绿化养护、设施维修等专业培训，获取专业技术支

持，提升运维队伍的专业能力。在管理机制方面，建立

长效化体系，将景观维护工作纳入社区与物业的考核体

系，强化责任落实；建立景观微更新机制，每两年根据

居民需求变化，对社区景观进行适度微更新，提升景观

的适应性与活力。

3结论与展望

本文以合肥市长丰县银河苑回迁社区为案例，基于

空间正义理论，探索共建共治共享理念下回迁社区景观

提质路径，得出回迁社区景观核心问题为空间正义缺失，

根源在于政府单一主导模式与共建共治共享机制不完

善；空间正义理论与共建共治共享理念融合，是实现“物

质更新”与“社会治理”双重提升的有效路径；提出的

“多元主体协同共建—全过程民主共治—差异化需求

共享”景观提质框架，可为同类社区提供参考。后续研

究需加强跨区域对比，细化地域适配性；引入数字化技

术优化设计；深化长效运营机制，完善居民参与激励模

式。
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